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Resumen Ejecutivo

Analisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. En el Diagnéstico y en el arbol de problemas se presenta el problema con dos fraseos distintos y, aunque formulado
como hecho negativo, resulta menos claro: uno podria llevar a considerar a personas que alguna vez estuvieron inscritos
en EMS, pero hayan dejado la escuela antes de terminar, como parte del problema por atender pues son jovenes con
dificultades para permanecer. La otra, Unicamente hace referencia a estudiantes actualmente inscritos que podrian estar
en riesgo de abandonar sus estudios.

2. En sentido estricto, hasta la fecha de este informe no existe un documento diagnéstico del programa por cuanto no ha
sido publicado oficialmente. Sin embargo, el programa ha presentado varias versiones preliminares del mismo, siendo la
ultima del 28 de noviembre de 2019. Asumiendo que el problema es el abandono escolar, eEsta version presenta datos
sobre las causas, discute algunas consecuencias e identifica algunas caracteristicas de quienes presentan , con
excepcion de la definicion de un plazo para la revision y actualizacion del analisis de las causas y efectos del problema.

3. Existe evidencia empirica de algunos efectos de las becas sobre ciertos indicadores educativos. Sin embargo, la
mayoria de las intervenciones sefialan que son las transferencias monetarias condicionadas las que tienen mayores
efectos y no se encontré evidencia reciente sobre el impacto de transferencias no condicionadas en la permanencia
escolar.

Contribucién a las metas y objetivos nacionales

4. Hasta la fecha de realizacion de este informe, el Programa Sectorial de Educacién (PSE) no habia sido publicado
oficialmente.

5. El Programa Presupuestario U084 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez, se
alinea con el Eje Il Politica Social y es mencionado explicitamente en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

6. Beca Universal se vincula con el Objetivo 4 “Educacién de Calidad” de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 que
estipula: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”. En particular, se enfoca en la meta 4.3, que indica: “De aqui a 2030, asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefanza universitaria”.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. En el Diagnéstico preliminar, el Programa define su poblacion potencial (PP) como “aquellos que estudian en el nivel
medio superior, mas la que concluyeron la secundaria, pero que no han iniciado o concluido la EMS...” y a la poblacién
objetivo (PO) como "los alumnos/as inscritos en Instituciones de Educacion Media Superior del Sistema Educativo
Nacional en la modalidad escolarizada...”. No tienen la misma unidad de medida, pero estan cuantificadas, se presenta la
metodologia correspondiente, y se define un plazo para su revision.

8. El SIREL permite conocer la mayor parte de la demanda de apoyos a través del registro que llevan a cabo las
instituciones educativas. Sin embargo, este sistema no permite conocer las caracteristicas especificas de los solicitantes
y faltaria un mecanismo para identificar la demanda de aquellas personas identificadas a partir de sus caracteristicas
personales.

9. El programa si tiene mecanismos para identificar a su poblacion objetivo. Utiliza la informacion generada por la SEP
para calcular la matricula de las IEMS en modalidad escolarizada y datos fuentes oficiales para identificar a las escuelas
por criterio de priorizacion.

10. El Diagnéstico preliminar incluye una seccion de cobertura donde se establece que el programa atendera en los
primeros afos a 3.5 millones de jovenes. Sin embargo, no se especifica la cobertura anual, no abarca explicitamente un
horizonte a mediano y largo plazo ni considera estimaciones sobre los egresos, reinserciones y primeros ingresos.

11. El procedimiento del programa para la seleccion de beneficiarios consiste en la revision y aplicacion de los criterios de
elegibilidad del programa, el registro de estudiantes en los planteles educativos, su validacion y conformacion del padrén
de beneficiarios y la aplicacion de los criterios de priorizacion de recursos y la notificacion y publicacion de resultados de
la seleccion. Estos procesos estan brevemente descritos en el Diagnéstico preliminar.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo estan adaptados a las caracteristicas
de la poblacion objetivo, en tanto se registran los datos basicos y el estatus de los estudiantes a través de su IEMS;,
cuentan con formatos definidos a través del SIREL, estan disponibles para la poblacion objetivo mediante su escuela,
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pero, hasta el momento, el programa no cuenta con un documento normativo publicado oficialmente, por lo que no se
puede considerar que estén apegados al documento normativo del programa.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. De acuerdo con los testimonios recogidos en el trabajo de campo, el Programa tiene un padrén de beneficiarios
administrado y sistematizado en sus plataformas informaticas. Asimismo, entre los documentos compartidos se sefialan
los pasos que sigue la conformacion del padrén. Sin embargo, este padrén no fue compartido con el equipo de
investigacién por lo que no se puede dar cuenta de su actualizacion ni depuracion.

14. Los procedimientos de entrega de medios de pago identificados estan sistematizados y son congruentes con los
criterios establecidos para seleccionar a la poblacién objetivo. Sin embargo, en tanto no se cuenta con un documento
normativo publico, no es posible considerar su difusion publica y apego a este documento.

15. El Programa no recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios. En el SIREL las instituciones educativas
pueden registrar, reinscribir y dar de alta a los y las estudiantes de la escuela. El sistema registra tinicamente: CURP,
nombre, apellidos, fecha de nacimiento, situacion, causa de no reinscripcion, semestre, modalidad que cursa, correo y
celular, estos dos ultimos son opcionales.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. La MIR considera un componente y, para él, una Unica actividad necesaria para producirlo. Esta especificada, aunque
con una incongruencia entre el objetivo y su indicador y no considera el supuesto de la realizacion de los procedimientos
pertinentes por parte de las IEMS. Por lo tanto, no cumple con las caracteristicas establecidas.

17. El componente cumple con las caracteristicas de ser un bien o servicio que produce el programa (la beca), su objetivo
e indicador estan redactados como un resultado logrado y el componente es necesario, aunque no suficiente para
producir el propdsito del programa (que los estudiantes becados permanezcan estudiando).

18. El Propdsito cumple con las caracteristicas de que su logro no esta controlado por los responsables del programa, es
unico e incluye un sélo objetivo (lograr la permanencia escolar) y esta redactado como una situacion alcanzada. Sin
embargo, su indicador hace referencia a la poblacién atendida, que es incongruente con el objetivo, y que ademas no
refleja un cambio en las condiciones de vida especificamente de la poblacién objetivo.

19. A pesar de que el Fin es Unico e incluye un sélo objetivo y no presenta ambigledades en su redaccion, no se
identifica una relacion causal entre el Propdsito y el Fin del programa. Ademas, el objetivo de "contribuir a la politica
social...", no corresponde a un objetivo superior 0 que aporte a la solucién de un problema publico especifico; sino que es
un objetivo instrumental.

20. Hasta el momento de cierre de este informe, el programa opera sin un documento normativo oficialmente publicado
(Lineamientos o Reglas de Operacion). La Matriz de Indicadores analizada en esta evaluacién e incorporada en el Anexo
3 es la publicada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) y compartida con el equipo evaluador.

21. Ninguno de los cuatro indicadores utilizados por el Programa en sus diferentes niveles tiene las cinco caracteristicas
sefaladas: claros, relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados.

22. Dentro de la documentacion puesta a disposicion para esta evaluacidon no se incluyeron las fichas técnicas 2020 de
los indicadores y tampoco se encontraron publicamente disponibles.

23. Todas las metas cuentan con una unidad de medida expresada como porcentaje; sin embargo, se considera que la de
actividad y componente no estan orientadas a impulsar el desempefio. La meta del indicador de propdsito se ve poco
factible en tanto que asume un salto de 11 puntos porcentuales con respecto a la tasa de permanencia del ultimo ciclo
escolar.

24. Todos los MdV provienen de fuentes oficiales y/o institucionales y tienen un nombre que permite identificarlos. Sin
embargo, en tanto el padron de beneficiarios no es publico ni accesible a cualquier persona, no es posible reproducir su
célculo.

25. Unicamente el nivel componente cumple con las caracteristicas sefialadas: los medios de verificacién son necesarios
y suficientes para calcular los indicadores y estos permiten medir el objetivo.

26. Se sugieren 13 modificaciones especificas a la MIR

Presupuesto y rendicién de cuentas
27. El programa identifica $25,089,359,200.00 que, de acuerdo con el portal de Transparencia Presupuestaria y la
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informacion proporcionada por la CNBBBJ fue ejercido por completo en subsidios (Capitulo 4000). No sefiala ningun otro
gasto.

28. En el trabajo de campo se identificaron diferentes practicas y orientaciones tanto de las representaciones estatales
como de las CNBBBJ para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién. Pero no se cumplen las otras
condiciones.

29. En consecuencia, el procedimiento de ejecucion de acciones esta estandarizado y, sistematizado; y esta difundido en
las Bases de colaboracién y la normatividad aplicable al ejercicio de recursos publicos, aunque no esta apegado al
documento normativo del programa puesto que, hasta el cierre de este informe, el programa funciona sin un documento
normativo oficial y publico.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. Si bien se ha trabajado en reducir las coincidencias, aun quedan algunas por subsanar con la Beca Elisa Acufa.
Asimismo, hay oportunidades de complementariedad con ese y otros programas.
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Introduccioén

Con la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 (PEF2019) por parte de la Camara de Diputados,
el Ejecutivo Federal puso en marcha un conjunto de nuevos programas presupuestarios que conforman el marco de su
politica social y de promocion econdmica. Entre estos, se encuentran los programas de becas: S072-Becas de Educacion
Basica para el Bienestar Benito Juarez, U084-Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Juarez y U280-Jovenes Escribiendo el Futuro, cuya Unidad Responsable (UR) es, a partir del 31 de mayo de 2019, la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ), érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Considerando lo anterior, y de conformidad con las atribuciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), se contratd al Centro para el Aprendizaje en Evaluacion y Resultados de América Latina y
el Caribe (CLEAR-LAC) del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) para llevar a cabo el Analisis
Exploratorio del Disefio de los Programas Prioritarios de Becas 2019-2020. Este tiene como objetivo valorar el disefio,
funcionamiento y operacion de los programas prioritarios de becas 2019-2020 con la finalidad de generar informacién que
permita elaborar estrategias y realizar recomendaciones que contribuyan a la mejora de los programas.

La valoracion inicial del disefio del programa U084 Beca Universal para la Educacién Media Superior Benito Juarez, se
llevé a cabo a partir de un analisis de gabinete con la informacion recabada por el equipo evaluador en fuentes publicas y
la proporcionada por la CNBBBJ. Asimismo, se nutre del trabajo de campo desarrollado entre los meses de septiembre y
octubre de 2019, que consistid en la visita a tres entidades federativas (Puebla, Chihuahua y Oaxaca) y una prueba piloto
en la Ciudad de México, donde se realizaron grupos focales con beneficiarios del Programa y entrevistas con personal de
Instituciones de Educacion Media Superior (IEMS) y con funcionarios involucrados en la operacion del programa.
Adicionalmente, se realizaron entrevistas con los funcionarios responsables de la gestion y operacion del programa en
CNBBBJ y con otras instituciones vinculadas a la operacién.

Este documento reune la valoracién del Programa U084 de los siguientes temas: Analisis de la justificaciéon de la creacién
y del disefio del programa; Contribucién a las metas y objetivos nacionales; Poblacién potencial, objetivo y mecanismos
de elegibilidad; Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion; Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);
Presupuesto y rendicion de cuentas y; Complementariedades y coincidencias con otros programas federales. Asimismo,
incluye un apartado con las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones.

Es importante resaltar que esta valoracion del disefio del programa se integrd con la informacion disponible y compartida
por el programa hasta el 20 de enero de 2020, segun los acuerdos establecidos entre las partes y coordinados por el
CONEVAL. De cualquier manera, el equipo evaluador considero informacion disponible publicamente hasta el dia 28 de
febrero de 2020. Esta anotacion es particularmente relevante en tanto el ultimo documento normativo recibido fue una
version preliminar y aun incompleta de las reglas de operacién y una version preliminar del Diagnéstico de noviembre de
2019.
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Descripcion general del programa

1. Identificacién del programa

- Nombre del Programa: Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez

- ldentificacién presupuestaria;: U084 (Otros subsidios), Ramo 11 — Secretaria de Educacién Publica

- Afio de inicio: 2019

- Unidad Responsable: Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica (a partir del 31 de mayo de 2019)

2. Problema o necesidad que pretende atender;

El Diagnostico del Programa (noviembre 2019) sefiala como principal problema que “los alumnos/as que cursan la
Educacién Media Superior del Sistema Educativo Nacional no permanecen en este nivel educativo”, es decir, la desercion
y abandono escolar, y afirma que el problema es mas agudo en jovenes de ingresos mas bajos. Este documento utiliza
como fundamentacion del problema un conjunto de indicadores del Sistema Educativo Nacional en el nivel medio
superior, como la cobertura educativa, el porcentaje de estudiantes entre 15 y 19 afios que no asistian a la escuela, la
tasa de abandono escolar, la eficiencia terminal, la tasa de reprobacion y los resultados educativos.

3. Alineacién programatica: Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, presenta una serie de principios éticos rectores, ejes programaticos y
acciones de gobierno, en los que es posible referenciar al Programa. EL PND establece tres ejes centrales de politicas
publicas para atender los problemas nacionales: 1. Politica y Gobierno, 2. Politica Social y 3. Economia. El Programa se
alinea con el Eje 2 “Politica Social” que engloba las acciones relacionadas con la prestacion de servicios en beneficio de
la poblacién con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar, entre éstos, los servicios educativos. De
manera especifica, el Diagnéstico sefiala que BUEMS contribuye al “Programa Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juarez” que esta establecido en el PND dentro del apartado de Politica Social al que antes se hizo referencia.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

Objetivo General: Contribuir a que los/las alumnos/as inscritos en Instituciones de Educacién Media Superior del Sistema
Educativo Nacional permanezcan en este tipo educativo, mediante una beca.

Objetivos especificos: Otorgar becas para contribuir a la permanencia escolar de los/las alumnos/as de las Instituciones
de Educacion Media Superior del Sistema Educativo Nacional.

Tipos de apoyos: Actualmente, la Beca Universal consta de un incentivo econémico de $800 pesos mensuales,
pagaderos de forma bimestral ($ 1,600 en cada ocasion) directamente a los beneficiarios a través de 6rdenes de pago en
la mayoria de los casos. En menor medida también se proporcionan a través de mesas de pago y transferencias
bancarias, asi como por medio de Retiro sin Tarjeta (con codigo QR enviado a teléfono maévil) en el caso de estudiantes
provenientes del programa Prepa Side la Ciudad de México. Los requisitos para acceder al apoyo son que los
estudiantes estén inscritos a alguna institucion de Educacion Media Superior y no reciban ninguna otra beca de
manutencion del gobierno federal. La beca se otorga hasta por 30 meses a partir de la recepcion del primer apoyo.

5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida

Poblacién potencial: En el Diagnéstico preliminar, el Programa la define como “aquellos que estudian en el nivel medio
superior, mas la que concluyeron la secundaria, pero que no han iniciado o concluido la EMS. La estimacion de la
poblacién potencial excluye la poblacién que concluyé el bachillerato o cualquier nivel superior a éste, asi como a la
poblacién que no ha concluido la educacién basica.” Es decir, la poblacion susceptible de ser atendida de acuerdo con
esta definicion, son personas que actualmente estudian la EMS y las que estan en posibilidades de estudiarla en tanto ya
concluyeron el nivel académico anterior pero no registran como concluidos sus estudios de bachillerato o de algun nivel
superior. Utiliza para su calculo la informacion de las caracteristicas sociodemograficas de los integrantes del hogar del
Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la ENIGH 2016. De acuerdo con su estimacion, la poblacién potencial
“asciende a 29.7 millones de personas, en donde: el 52.5% son mujeres; el 4.4% son hablantes de lengua indigena; el
4.5% de poblacion con al menos una discapacidad; el 21.3% vive en localidades rurales; y el 47.1% pertenecen a los
grupos quinquenales menores a 30 afios”. Asimismo, distingue que el 42.3% se ubica en condicion de pobreza.

Poblacién objetivo: El Diagnéstico la define como "los alumnos/as inscritos en Instituciones de Educacion Media Superior
del Sistema Educativo Nacional en la modalidad escolarizada, es decir, es la matricula escolar de todas las escuelas de
EMS en las diferentes modalidades escolarizadas”. Y la estima en 5.2 millones de estudiantes utilizando los datos de la
Secretaria de Educacion Publica para el ciclo escolar 2017-2018 (Principales Cifras, SEP, 2018), mitad hombres y mitad
mujeres; aunque la identificacion por grado de marginacion y poblacion indigena corresponde al ciclo escolar 2016-2017 y
utiliza como fuente los datos del Formato 911 de la SEP.
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Poblacién atendida: En el Cuarto Informe Trimestral, la CNBBBJ identifica al nimero de beneficiarios por fuente del
subsidio: 1) la Beca para el Bienestar Benito Juarez de Educacion Basica y Media Superior atendié a 121,495 becarios de
familias de 94 municipios emergentes mientras estos son transferidos a Beca Universal, y 2) 5,198,281 beneficiarios
atendidos con Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Juarez. Un total de 5,319,776
becarios por ambas partidas, que representa 171% de la meta establecida para 2019 (que fue de 3.1 millones de
becarios).

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion;

En el Diagnoéstico se establece que “Se pretende que la cobertura del programa sea nacional, a todos los alumnos de las
escuelas de Educacion Media Superior en la Republica Mexicana en la modalidad escolarizada. Sin embargo, dado que
no hay recursos suficientes para otorgar becas a todos los alumnos del pais, se estableceran criterios de priorizacion para
la asignacion de los apoyos. De esta manera, la cobertura dependera de la suficiencia y disponibilidad presupuestal.” En
este sentido, no existen criterios de focalizacion; sin embargo, las restricciones presupuestales apremian criterios para la
priorizacién de la entrega de apoyos. En el Diagndstico se establecen dos niveles de priorizacion, el primero relacionado
con las caracteristicas del territorio (en concordancia con los “Lineamientos Generales para la Coordinacion e
Implementacion de los Programas Integrales para el Desarrollo”); y, el segundo, con la caracterizacion de la poblacion
(victimas, migrantes, refugiados y en condicion de desplazamiento forzoso). No obstante, el programa de Beca Universal
Unicamente considera la ubicacién territorial del plantel educativo para la asignacion de las becas. Asi, se identifica el
orden de prelacion de escuelas de la siguiente forma:

. escuelas en localidades indigenas,

. en municipios indigenas,

. en localidades de alta o muy alta marginacion,

. en municipios de alta o muy alta marginacion,

. telebachilleratos,

. escuelas publicas en municipios con alto grado de violencia,

. escuelas publicas,

. escuelas privadas en municipios con alto grado de violencia,

. otras escuelas privadas

©O© 00 NO O b WN =

7. Presupuesto aprobado 2019 y 2020;

El presupuesto asignado originalmente en 2019 para el Programa Beca Universal fue de $17,280°000,000.00, etiquetados
en su totalidad como gasto corriente en la modalidad de subsidios (capitulo 4000) en el Ramo 11 Educacién Publica.
Todos los recursos se reportan como Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas — Concepto
4300 Subsidios y Subvenciones - Partida genérica 439 Otros subsidios - Partida especifica 43901 Subsidios para
capacitacion y becas. El portal de Transparencia Presupuestaria reporta un ajuste en el presupuesto aprobado que sumo
$7,809,359,200.00 a los $17,280 millones de pesos, que representa un 45% adicional al presupuesto original, dando
como resultado en un total de $25,089,359,200.00 que, de acuerdo con el portal y la informacion proporcionada por el
Programa fue ejercido en su totalidad.

El presupuesto 2020 aprobado en el PEF es de $28,995,175,130. También asignado en su totalidad a subsidios.
8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes;

- Fin: 63.71% (tasa neta de escolarizacion)

- Propdsito: 98% (permanencia escolar de becarios)

- Componente: 98% (becas entregadas)

- Actividad: 99% (inscripciones validadas)
9. Valoracién del disefio del programa respecto de la atencién del problema o necesidad
El disefio del programa continua en una fase de desarrollo preliminar, en parte, por la prioridad que se ha trazado de
concentrarse en la distribucion de los recursos de las becas. Hasta la elaboracién de este informe, el programa ha
operado sin un documento normativo y sin diagnéstico oficialmente publicados. Se destaca que el programa atiende al
nivel educativo con mayores tasas de abandono escolar y busca atender uno de los principales motivos que lo origina; no
obstante, aun se identifican areas de mejora en la identificacion de causas y efectos del problema, las definiciones de las
poblaciones objetivo y, sobre todo, la MIR y sus indicadores.
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Justificacion de la creacién y del diseiio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacion que puede ser revertida.
b. Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c. Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Criterios

° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que cuenta con la
siguiente informacion: el problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida, y se define la poblacion que tiene el problema o necesidad. No obstante, no se establece el plazo para su
revision y actualizacion.

El Diagnéstico del Programa (noviembre de 2019) identifica como principal problema que “los jovenes presentan
dificultades para permanecer en las escuelas de Educacion Media Superior’. Afirma que esta situacion es mas aguda
entre los jévenes de ingresos mas bajos y habitantes en comunidades marginadas, aunque no presenta datos especificos
que lo comprueben, y sefiala que esta situacion atenta contra los principios fundamentales del derecho a la educacion. El
arbol de problemas indica que se busca resolver que “los alumnos/as que cursan la Educacion Media Superior del
Sistema Educativo Nacional no permanecen en este nivel educativo”, esto implica que quienes presentan el problema son
aquellas personas inscritas en EMS. El documento presenta indicadores del Sistema Educativo que, en conjunto, resaltan
los desafios de la Educacion Media Superior en términos de atraccion y retencién de matricula: 1 de cada 3 jovenes en
edad de cursar la Educacion Media Superior no se encuentra en las aulas, 15 de cada 100 estudiantes dejan la escuela,
1 de cada 4 reprueba el ciclo escolar y sélo 2 de cada 3 logran terminar en tiempo su trayectoria educativa. En particular,
cuando se profundiza en la comprension del abandono escolar, el Diagnéstico resalta los datos del Panorama Educativo
de México 2017 (INEE, 2018) donde se distingue que los hombres tienen una tasa de abandono mayor en comparacion
con las mujeres, el abandono ocurre con mayor frecuencia durante el primer afio de bachillerato y también es mas
frecuente que las mujeres que abandonaron retomen sus estudios en el tercer afio. La modalidad de Profesional Técnico
es la que presenta tasas mayores de abandono escolar a nivel nacional, y la Ciudad de México, la entidad que tiene el
indicador mas alto sin distincion de la modalidad. Sin embargo, esto no da cuenta de que personas con menores ingresos
o habitantes de comunidades marginadas abandonan sus estudios en mayor proporcién.

Con dos fraseos distintos, el problema, aunque formulado como hecho negativo, resulta menos claro: uno podria llevar a
considerar a personas que alguna vez estuvieron inscritos en EMS, pero hayan dejado la escuela antes de terminar,
como parte del problema por atender pues son jovenes con dificultades para permanecer. La otra, Unicamente hace
referencia a estudiantes actualmente inscritos que podrian estar en riesgo de abandonar sus estudios. Cabria definir mas
claramente el problema como “existe una alta tasa de abandono en Educaciéon Media Superior”. Incluso, el Diagndstico
distingue peculiaridades que permitirian entender los niveles de riesgo de abandono de un estudiante con base en sus
caracteristicas personales, lo que hace evidente el costo de oportunidad diferenciado de mantenerse en la escuela.

El problema del abandono escolar se dimensiona en el marco de la Educacion Media Superior en México y se mencionan
algunas caracteristicas de la poblacién que tiene mas probabilidad de padecerlo (sexo, entidad, tipo de bachillerato);
aunque cabria precisar si abandono es sinénimo de la “dificultad para permanecer”. Tiene una definiciéon de la poblacion
que presenta el problema (poblacién potencial). No obstante, no se define un periodo para su revision o actualizacion, es
decir, el documento no sefala cada cuanto seran revisados los indicadores que sustentan la existencia del problema.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d. El plazo paralarevision y actualizacion del diagndéstico.

Respuesta: Si.

Criterios

° El programa cuenta con un diagnéstico del problema que atiende el programa.
° El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describe de manera especifica: las causas, efectos y
caracteristicas del problema, cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema, ubicacion territorial
de la poblacién que presenta el problema. No obstante no incluye el plazo para la revisién y actualizacion del diagnéstico.
En sentido estricto, hasta la fecha de este informe no existe un documento diagndstico del programa por cuanto no ha
sido publicado oficialmente. Sin embargo, el programa ha presentado varias versiones preliminares del mismo, siendo la
ultima del 28 de noviembre de 2019. Asumiendo que el problema es el abandono escolar, esta version preliminar del
diagnéstico cumple con tres de las cuatro condiciones de la pregunta, con excepcién de la definicién de un plazo para la
revision y actualizacién del andlisis de las causas y efectos del problema. En el Diagnéstico, se identifican factores
asociados principalmente a las caracteristicas de los individuos que inciden en el abandono, entre ellos se senalan la falta
de gusto o interés por la escuela, el mal desempefio académico, la incorporacién al mercado laboral, pocos recursos
econdmicos en el hogar y el cambio en la situacién familiar (embarazos, por ejemplo). Si bien las causas econémicas
estan presentes en todas las fuentes, en algunas éstas son las principales, pero en otras no, por lo que la afirmacion de
que los motivos econdmicos son “la principal causa en México para abandonar los estudios en el nivel medio superior” no
es precisa, aun con la acotacion hecha sobre el sustento en las opiniones de personal de las escuelas. Las cuatro
principales causas del abandono escolar en EMS sefialadas en el arbol de problemas presentado son: 1) problemas
sociales asociados especificamente con entornos violentos, discriminatorios y desiguales; 2) ingresos insuficientes en el
hogar; 3) un bajo aprovechamiento escolar; y 4) inequidad de la oferta educativa relacionada con las condiciones
materiales de los planteles, la oferta educativa existente y las dificultades de acceso y movilidad a las escuelas. Por otro
lado, los efectos directos de la desercion identificados en el &rbol de problemas son que la sociedad estd segmentada y
existe un incremento en la desigualdad, que se desaprovecha el bono demografico, que existe un deterioro en las
condiciones laborales y que se amplian las brechas del sistema educativo, hasta llegar a la perpetuacion del circulo
intergeneracional de la pobreza y el incumplimiento del derecho a la educacién, lo que termina en que las “oportunidades
y capacidades limitadas para tener una vida digna con bienestar”.

El diagnéstico presenta datos para sustentar la existencia del problema que son pertinentes, sin embargo, su ldgica
causal muestra inconsistencias, en ocasiones confunde las causas con los efectos y, ademas, no se identifican en este
primer nivel analitico los efectos mas préximos sobre la poblacién afectada, como la no obtencién de las habilidades y el
certificado, que seria el punto de partida para comprender el impacto del problema. Asimismo, se percibe la ausencia de
un analisis sobre las consecuencias que acarrea el abandono en la poblacién, cuya mencidn no se encuentra presente en
el apartado del documento donde se presentan la versién resumida del arbol de problemas. En sintesis, el Diagnéstico
identifica y documenta algunas causas y efectos del problema sefialado. Sin embargo, se encuentran inconsistencias
importantes en la Iégica causal plasmada. Ademas, no se define un periodo para la revision o actualizacion de estos
documentos o estadisticas especificas sobre desercién, abandono o cobertura. Por otra parte, se cuantifica tanto a la
poblacion potencial (PP) como a la poblacién objetivo (PO) y en cada caso presenta caracteristicas de edad, sexo,
socioecondmicas y demogréficas por sexo (poblaciéon no pobre, poblacién pobre, pobre extremo y pobre no extremo,
poblacién hablante de lengua indigena, poblacién por estrato urbano y rural). Igualmente, ubica territorialmente a su PP y
PO a nivel de entidad federativa.
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3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

° La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y

° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

El Programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion, la
justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico, y existe evidencia (nacional o
internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados. Existe evidencia empirica de
algunos efectos de las becas sobre ciertos indicadores educativos. Sin embargo, la mayoria de las intervenciones
sefialan que son las transferencias monetarias condicionadas las que tienen mayores efectos y no se encontré evidencia
reciente sobre el impacto de transferencias no condicionadas en la permanencia escolar. CONEVAL(2018) publicé una
revision sistematica de evidencia sobre las intervenciones que influyen en el desarrollo de NNA con el fin de establecer
una guia de politica publica . En el documento se mencionan estudios que contemplan becas o apoyos similares (como la
reduccion de la colegiatura) y se encontré un efecto positivo sobre la inscripciéon de estudiantes de primaria y secundaria.
También se encontraron efectos positivos relativos a la disminucién en las tasas de reprobacion, repeticion de grado y
desercion, pero vinculados principalmente a programas de becas condicionadas. Otro estudio que hace una revision
sistematica de evaluaciones que comparan los efectos de las transferencias condicionadas y aquellas no condicionadas
en un conjunto de intervenciones (Baird, et.al, 2013), encuentra que los efectos sobre indicadores educativos, como la
inscripcion y la asistencia a la escuela son mayores cuando el apoyo es condicionado. De los estudios de distintos
programas de becas en la EMS en México, el mas reciente, hecho sobre el PROBEMS (De Hoyos, et.al, 2019), no
encuentra efectos de las becas sobre las tasas de graduaciéon de EMS ni en los puntajes finales obtenidos en una prueba
estandarizada. Otro, sobre el programa Prepa Si (Dustan, 2018), no encuentra efecto del apoyo econémico sobre la
finalizacion de los estudios y uno anterior, realizado con estudiantes de un bachillerato agropecuario en Oaxaca
(Martinez, 2013), no reconoce diferencias significativas entre el promedio de becarios y no becarios, aunque, en la
mayoria de los casos, las calificaciones de estos ultimos son menores a las de los beneficiarios. Sin embargo, algunas de
estas intervenciones si encuentran algun efecto sobre la inscripcion, la asistencia y el abandono. En este sentido, destaca
el estudio sobre el efecto que tuvo el incremento otorgado en 2009 a beneficiarios del, entonces, Oportunidades, que
encuentra que un monto mayor de beca reduce la probabilidad de desercién en secundaria e incrementa la graduacion de
EMS. La hipdtesis de los y las investigadoras apuntan a la superacion del costo de oportunidad de la escolaridad gracias
al aumento en el monto percibido. De la revisién de evidencia destacan algunos hallazgos: *Los estudios realizados
identifican mayores efectos en inscripcion y asistencia en los programas de transferencias condicionadas, en particular
cuando las condiciones de otorgamiento son explicitas, monitoreadas con regularidad y se sanciona su incumplimiento.
sLas becas tienen efectos limitados. No impactan de manera directa todos los indicadores educativos. Su alcance se
suscribe a la inscripcién, la asistencia, la permanencia (o abandono) y, en menor medida, al egreso o terminacion. <El
monto importa. No todos los estudiantes enfrentan los mismos costos de oportunidad de asistir a la escuela o la inversién
econdmica que tiene que hacer para ir a clase, y variaciones en el monto pueden tener efectos diferenciados. Un mismo
monto para todos tendria efectos de distintas magnitudes en distintos grupos poblacionales, incluso podria incrementar
las brechas entre estudiantes pertenecientes a familias de distintos percentiles de ingreso. *Los estudiantes que
provienen de entornos menos favorables se encuentran con desventajas mas alla del aspecto econémico. Generalmente
tienen una preparacion previa mas deficiente, habilidades menos desarrolladas, etc. por lo que una beca no seria
suficiente por si misma para superar las barreras a la permanencia. Ademas, enfrentan dificultades econémicas mayores
que sus compaferos en otra situacion, por lo que la beca universal como esta ahora disefiada, no seria un igualador de
oportunidades. *Las transferencias hechas directamente al estudiante pueden ser positivas en tanto existen mayores
probabilidades de utilizar los recursos en gastos directamente relacionados con la escuela, aunque desincentiva a padres
y tutores a monitorear el progreso educativo de sus hijos.
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Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4. El Propésito del programa estéa vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o institucional
considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblacidn objetivo.

b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: No Aplica.

Justificacion:

Hasta la fecha de realizacién de este informe, el Programa Sectorial de Educacion (PSE) no habia sido publicado
oficialmente. De acuerdo con el articulo 30 de la Ley de Planeacion, los programas sectoriales derivados del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), deberan publicarse dentro de los seis meses posteriores a la publicacion del Plan, el cual
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019.

Existen las Lineas de politica publica para la Educacién Media Superior (Arroyo Ortiz, 2011), que delinean el marco de
accion de la Educacion Media Superior de esta administracion. De manera mas especifica, uno de los seis temas
generales abordados por este documento es la Educacion con calidad y equidad. En ese apartado, se consideran como
condiciones esenciales de la educacién de calidad la pertinencia y relevancia del curriculo, asi como “lograr que los
jévenes accedan a la escuela, permanezcan en ella hasta el final del trayecto obligatorio y egresen con los aprendizajes
establecidos en los planes de estudio”.

Para ello, el documento de la Subsecretaria de Educacién Media Superior considera necesario tomar en cuenta las
brechas de desigualdad entre los estudiantes y ofrecer apoyos especiales a quienes lo requieran. Se sefiala que se
buscara favorecer el acceso a este nivel educativo, promover su permanencia y conclusién de estudios pertinentes y de
calidad. Asimismo, se reconoce el abandono escolar como un problema urgente que se puede entender como una forma
de exclusién de la oportunidad de estudiar. Sin embargo, el Diagndstico del Programa no hace referencia a este
documento.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional relacionado con el programa?

Justificacion:

Hasta el 28 de febrero de 2020, el Programa Sectorial de Educacion (PSE) no ha sido publicado oficialmente. Por lo
tanto, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 9, 14, 21, 22, 29 y 31
de la Ley de Planeacién; y Primero del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el
Programa Presupuestario U084 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez, se alinea
con el Eje Il Politica Social, en tanto se disponga de los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Sobre el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, es necesario advertir que su enfoque y contenido son claramente
diferentes a los documentos de planes de desarrollo que le precedieron: el formato del PND 2019-2024 no presenta,
explicitamente, metas nacionales, objetivos y estrategias transversales ni se acompafna de métricas o indicadores de
desempefio, tal como se elaboraban los anteriores planes de desarrollo. Sin embargo, el PND 2019-2024 si explicita una
serie de objetivos, principios rectores, ejes programaticos y acciones de gobierno en los que se puede ubicar referencias
al Programa. Segun el escrito, “el objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta Transformacion es que en 2024 la
poblacién de México esté viviendo en un entorno de bienestar”. Asi, todos los proyectos, estrategias y programas del
Ejecutivo Federal estaran orientados a ese objetivo superior.

El documento establece tres ejes centrales de politicas publicas para atender los problemas nacionales: 1. Politica y
Gobierno, 2. Politica Social y 3. Economia. En los primeros dos se encuentran referencias directas a los programas de
becas: en Politica y Gobierno, se menciona como uno de los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad, la garantia
del empleo, la educacion, la salud y el bienestar y se menciona las Becas “Benito Juarez” como uno de los mecanismos
para contribuir a ello. De la misma forma, en el apartado de “Derecho a la educacion” en el capitulo correspondiente a la
Politica Social, el Ejecutivo reconoce el incremento de la delincuencia y de las conductas antisociales como uno de los
“efectos perversos” de las estrategias educativas que impulsaron gobiernos anteriores, y considera la educacion como
una accién vinculada a la reduccién de los indices delictivos.

Con respecto al segundo eje, Politica Social, el Estado se asume como un garante de derechos y se guiara por “una idea
de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econdémico sin provocar afectaciones a la
convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno”. Con esa perspectiva, establece
nueve programas nacionales entre los que se identifican los nuevos programas de becas.

Sobre el Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, manifiesta que “esta dirigido a nifias, nifios y
jévenes menores de 18 afos, cuyos hogares se encuentren en situaciéon de pobreza extrema y que estudien en una
escuela publica, desde Educacion Inicial y Basica, Educacion Media Superior y Educacion Superior. Esta limitado a una
beca por familia y el apoyo es de $800 pesos mensuales que seran entregados de manera bimestral al beneficiario, ya
sea mediante depdsito en tarjeta bancaria, con una orden de pago en sucursales o, cuando no haya otra forma, en
efectivo en mesas de pago. En el caso de los nifios, el apoyo se entregara a sus padres o tutores. La duracion sera la
misma que la del ciclo escolar (cinco bimestres) y los beneficiarios deberan reincorporarse anualmente al programa”.
Finalmente, el Epilogo del documento plantea la situacién que deseablemente se encontrara al finalizar el sexenio. Ahi
establece que “Los programas de creacion de empleos y de becas para los jovenes habran surtido su efecto y el
desempleo sera minimo; la nacién contara con una fuerza laboral mejor capacitada y con un mayor grado de
especializacion.”
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo con el Diagndstico del Programa, su propdsito es que las y los estudiantes que cursan la Educacion Media
Superior permanezcan en la escuela, y se vincula con el Objetivo 4 “Educacion de Calidad” de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030 que estipula: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”. En particular, se enfoca en la meta 4.3, que indica: “De aqui a 2030,
asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria”.

De forma aun mas especifica, el Diagnéstico sefiala que el Programa da seguimiento a las submetas 4.1.3 acceso a
formacion técnica y a 4.3.2 acceso a formacion profesional (capacitaciéon para el trabajo). El otorgamiento de apoyos
economicos a los estudiantes puede contribuir al logro del Objetivo 4 de los ODS y, aunque esta accidén no resulta
suficiente para lograr el objetivo a cabalidad, el programa tiene una contribucion indirecta.

Por otro lado, el sefialamiento que hace el Diagndstico a la contribucién del Programa a la Agenda 2030 puede ser
fortalecido pues, de cierta forma, la Beca Universal contribuye a apoyar el acceso de las y los estudiantes a la escuela,
priorizando a aquellos que estudian en planteles que estadn en contextos mas marginados y vulnerables. El Marco de
Accion para la realizacion de este ODS establece que se deberan formular politicas que contribuyan a la eliminacion de
barreras sociales, culturales y econémicas que interfieren con la posibilidad de educacion y aprendizaje de calidad, en
especifico sefiala que “Entre las politicas y estrategias basadas en evidencia para hacer frente a la exclusion podrian
figurar la eliminacion de los obstaculos financieros mediante, por ejemplo, programas de transferencia de efectivo;
comidas en las escuelas y servicios de nutricion y salud; materiales de aprendizaje y ensefianza y servicios de transporte;
programas de segunda oportunidad y reinsercion; instalaciones escolares inclusivas...”. Incluso algunas de las
estrategias mencionadas por el documento citado implican la asignacion de recursos de manera equitativa entre escuelas
y personas.
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Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Tienen una misma unidad de medida.
b. Estan cuantificadas.
c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.

d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Criterios

° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las poblaciones, potencial (PP) y objetivo (PO), estan definidas en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas: estan cuantificadas, cuentan con una metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacion, y se define un plazo para su revision y actualizaciéon. Sin embargo, no tienen una misma unidad de medida.
En el Diagndstico preliminar, el Programa define su PP como “aquellos que estudian en el nivel medio superior, mas la
que concluyeron la secundaria, pero que no han iniciado o concluido la EMS. La estimacién de la poblacion potencial
excluye la poblacion que concluyé el bachillerato o cualquier nivel superior a éste, asi como a la poblacion que no ha
concluido la educacion basica.” Es decir, considera a las personas que actualmente estudian la EMS y a aquellas que
estarian en posibilidades de hacerlo en tanto ya concluyeron el nivel académico anterior pero no registran como
concluidos sus estudios de EMS o de algun nivel superior. Utiliza para su calculo la informacion de las caracteristicas
sociodemograficas de los integrantes del hogar del Médulo de Condiciones Socioecondémicas (MCS) de la ENIGH 2016.
De acuerdo con su estimacion, la PP “asciende a 29.7 millones de personas, en donde: el 52.5% son mujeres; el 4.4%
son hablantes de lengua indigena; el 4.5% de poblacion con al menos una discapacidad; el 21.3% vive en localidades
rurales; y el 47.1% pertenecen a los grupos quinquenales menores a 30 afios”. Asimismo, distingue que el 42.3% se
ubica en condicion de pobreza.Por otro lado, el Diagnéstico define a la PO como "los alumnos/as inscritos en Instituciones
de Educacion Media Superior del Sistema Educativo Nacional en la modalidad escolarizada, es decir, es la matricula
escolar de todas las escuelas de EMS en las diferentes modalidades escolarizadas”. Y la estima en 5.2 millones de
estudiantes utilizando los datos de la SEP para el ciclo escolar 2017-2018 (SEP, 2018), mitad hombres y mitad mujeres;
aunque la identificacion por grado de marginacién y poblacién indigena corresponde al ciclo escolar 2016-2017 y utiliza
como fuente los datos del Formato 911 de la SEP. El Programa, en su documento preliminar de Diagndstico, define tanto
la PP como la PO, se describen de manera general la metodologia para la cuantificacién de ambas y se sefiala como
plazo de revision dos afios. Sin embargo, se identifican algunas inconsistencias importantes: 1. En sentido estricto, la
poblacion potencial es “aquella que presenta el problema” y el problema esta definido en términos de permanencia. Es
decir, se refiere a estudiantes ya inscritos que estan en riesgo de abandonar la escuela. Por lo tanto, aquellos que no
estan inscritos en alguna IEMS tendrian que ser excluidos, pues incentivar la reinscripciéon, se vincula con otros
problemas. 2. La poblacién objetivo unicamente considera a los estudiantes inscritos en la modalidad escolarizada y en
ningin momento se justifica la exclusién de estudiantes en modalidades no escolarizadas que, en el ciclo escolar 2018-
2019 ascienden a 368,545 personas (SEP, 2019). En tanto la beca aspira a la universalidad, la poblacién objetivo tendria
que incluir a todos los estudiantes inscritos en EMS, es decir, la PO seria igual a la PP. 3. Como estan definidas
actualmente, las poblaciones no tienen la misma unidad de medida: la PP considera personas (en general) y la PO,
estudiantes (inscritos). 4. La fuente citada por el Diagndstico para el calculo de las poblaciones es tnicamente al MCS de
la ENIGH que se actualiza cada dos afios. Sin embargo, actualmente el célculo de la PO esta hecho con base en los
datos disponibles en la Secretaria de Educacioén Publica, que se actualizan cada afio, por lo que habria que incluirlos
explicitamente como fuente y considerar la actualizacion de la PO con base en ello. 5. El programa utiliza para el calculo
de la PP los datos de la ENIGH 2016, aunque la medicién mas reciente es 2018. Por lo tanto, podrian actualizar su
estimacion.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales u otras)

Respuesta: Si.

Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos, pero no las
caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

El Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos, pero no las
caracteristicas de los solicitantes.

El programa sefiala en su documento preliminar del Diagndstico que existen dos niveles de priorizacién: espacial o
territorial (vinculado con la ubicacién de la escuela) y de corte individual.

Para el primer nivel, los planteles educativos capturan los datos de los estudiantes en el Sistema Institucional para la
Reinscripcion Electréonica (SIREL). Los datos que se registran en el SIREL son: CURP, nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, situacién (inscrito, baja, etc.), causa de no reinscripcion, semestre, modalidad que cursa, correo y celular.
Este sistema no recoge informacion de las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién en tanto su objetivo, hasta
ahora, es la identificacidn e incorporacion de los beneficiarios y, para ello, no requiere estos datos.

Por otro lado, menciona de manera explicita que el segundo nivel, de corte individual, se obtendra de acuerdo con la
demanda de la poblacién. Sin embargo, el programa no tiene un mecanismo para identificar a estudiantes inscritos en
modalidades no-escolarizadas que tuvieran calidad de victima, migrante, refugiado o estuviesen en condicién de
desplazamiento. Asi, en tanto el Programa atiende unicamente la modalidad escolarizada, cabria la posibilidad de no
darle apoyo a algunos estudiantes con estas caracteristicas de corte individual.

Los datos de la Secretaria de Educacion Publica permitirian conocer a todos los estudiantes inscritos en IEMS registradas
ante la SEP, podria decirse entonces que se conoce el tamafo de la demanda total. Utiliza un sistema para registrar a los
estudiantes a partir de la informacién de los planteles. No obstante, no puede conocer las caracteristicas, mas alla de los
datos basicos, de todos los solicitantes.

En cuanto a los demas requerimientos de la pregunta, el equipo evaluador no tuvo acceso a una version completa del
padrén de beneficiarios (véase, pregunta 13) y no existe evidencia de que la informacion sistematizada se utiliza como
fuente de informacion Unica de la demanda total de apoyos.
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9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?

En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacidn utiliza para hacerlo.

Justificacion:
El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo.

En el Diagnéstico preliminar, el Programa cuantifica a los 5.2 millones de estudiantes que componen su poblacién
objetivo con base en los datos de la matricula de la modalidad escolarizada total estimada por la Secretaria de Educacion
Publica para el ciclo escolar 2017-2018 (“Principales Cifras”, SEP, 2018). En el documento se ejemplifica el proceso de
seleccion de escuelas por atender con base en los criterios de priorizacion definidos: 1. escuelas en localidades
indigenas, 2. en municipios indigenas, 3. en localidades de alta o muy alta marginacion, 4. en municipios de alta o muy
alta marginacion, 5. telebachilleratos, 6. escuelas publicas en municipios con alto grado de violencia, 7. escuelas publicas,
8. escuelas privadas en municipios con alto grado de violencia, 9. otras escuelas privadas. El Programa establece una
meta de cobertura de 3.5 millones de estudiantes que, de acuerdo con los datos mostrados, cubririan completamente los
criterios de priorizacion del 1 al 6 y aproximadamente un millén del numeral 7.

Para identificar las localidades y municipios, el Programa utiliza como fuente el Catalogo de Localidades Indigenas de
2010, los Indicadores sociodemograficos y econdmicos sobre la poblacion indigena desagregados por municipio 2010, el
indice de Marginacién por Localidad 2010, el indice de Marginacién por Municipio 2015. Para la estimacién de la
matricula, se utilizan los datos del Formato 911 del ciclo escolar 2016-2107 y, aunque en una nota se refiere el uso de la
matricula escolarizada exclusivamente, dentro de los 5128,518 estudiantes contabilizados estan 149,632 de la modalidad
a distancia (Tabla 4 del Diagndstico preliminar) que tendrian que ser excluidos, como fue mencionado con anterioridad.

Cabe destacar que en el documento Diagnéstico preliminar se menciona de manera explicita que “la fuente primaria de
informacion para las estimaciones de las poblaciones potencial y objetivo del programa, es la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH), en su Médulo de Condiciones Socieconémicas (MCS)”. No obstante, como fue
descrito con anterioridad, el calculo de la poblacion objetivo encuentra su fundamento en los datos de la Secretaria de
Educacion Publicas, no en los del INEGI.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si.

Criterios
° La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo con las siguiente
caracteristica: incluye la definicién de la poblacion objetivo. No obstante, no especifica metas de cobertura anual, ni
abarca un horizonte de mediano y largo plazo, y no es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

La unica referencia vinculada a este tema es el apartado 4 del Diagndstico preliminar que menciona la definicion de la
poblacion objetivo y que incluye un ejemplo del calculo de los criterios de priorizacion. Ahi se establece que el programa
tendra cobertura nacional para estudiantes de EMS en modalidad escolarizada y que la cobertura dependera de la
suficiencia y disponibilidad presupuesta. Asimismo, identifica y contabiliza la poblacién potencial y en el numeral “4.3
cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo” se establece:

“En los primeros afos de operacion del Programa, se pretende atender a 3.5 millones de jévenes de la poblacion objetivo,
mediante el otorgamiento de una beca para la permanencia escolar de las y los alumnos/as inscritos en instituciones de
Educacion Media Superior en la modalidad escolarizada.”

Esta mencion no da cuenta claramente de una estrategia de cobertura pues no indica metas de cobertura anual de forma
especifica (Unicamente menciona “en los primeros afios”), ni un horizonte definido a mediano o largo plazo. La estrategia
de cobertura del programa tendria que considerar una estimacion sobre las y los estudiantes que concluyen su educacion
media superior, aquellos que regresan tras algun periodo de abandono y los que se incorporan de nuevo ingreso; alguna
estimacion con base en el presupuesto aprobado, asi como un plan para ampliar el alcance de la poblacién objetivo con
miras a la universalidad que promete el apoyo: incorporar a todas las modalidades educativas, por ejemplo.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

e. Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Criterios
° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, estdn estandarizados, sistematizados y son congruentes con
los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién objetivo. No obstante, no estan difundidos publicamente.

El procedimiento del programa para la seleccién de beneficiarios consiste en el registro de estudiantes en los planteles
educativos, su validacion y conformacion del padrén de beneficiarios y la aplicacion de los criterios de priorizacion de
recursos. Estos procesos estan brevemente descritos en el Diagndstico preliminar. Ahi se especifica que la identificacién
de planteles se llevara a cabo en los meses de enero y julio con base en la informacion disponible en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa (SIGED) y la priorizacion de escuelas se lleva a cabo con base en los Lineamientos
Generales para la Coordinacién e Implementacion de los Programas Generales para el Desarrollo (como fue descrita en
preguntas anteriores). Una vez que los planteles educativos cargan la informacion de los estudiantes en el SIREL, ésta es
validada por la CNBBBJ, quien confronta las CURP con RENAPO vy, posteriormente, con los padrones de otros
programas federales. De manera especifica, el numeral “6.2.6.6 Seleccion de becarios/as” del Diagndstico preliminar
sefala: “La CNBBBJ selecciona aquellos/as alumnos/as solicitantes que cumplen con los requisitos y elabora una lista de
prelacion conforme a los criterios de priorizacion. Con base en lo anterior, integra al padrén a aquellos alumnos/as
solicitantes, conforme a la meta establecida”.

Cabe destacar que en tanto en el Diagnéstico preliminar se establecen como requisitos ser estudiante con inscripcion en
el ciclo escolar vigente y no gozar de otro beneficio econémico para el mismo fin otorgado por alguna dependencia de la
APF, en la pagina web oficial del programa se sefialan como requisitos “Ser alumna o alumno inscrito en el ciclo escolar
vigente de alguna Institucion Publica de Educacién Media Superior del Sistema Educativo Nacional” y “Estar vigente en la
matricula de la Instituciéon de Educacion Media Superior”. Ademas, la Beca Universal si admite complementariedades con
becas o apoyos para otros fines, como el desarrollo de actividades culturales o deportivas, estimulos por desempefio, etc.
De tal forma, si bien los procedimientos para la seleccion de beneficiarios incluyen criterios de priorizacion claros, estan
estandarizados y sistematizados, estan especificados en el Diagndstico preliminar y son congruentes con la poblacion
objetivo a la que va dirigida el programa; la informacion no esta difundida publicamente, pues aun no han sido publicados
las Reglas de Operacién, ni el Diagndstico y la informacion de la pagina web oficial el programa no esta alineada al
documento Diagndstico. Es necesario sefialar que, en diversas entrevistas, la CNBBBJ hizo hincapié en una estrategia de
comunicacién basada en las redes sociales; sin embargo, este medio deja fuera a personas sin acceso a internet o
telefonia.

Adicionalmente, en tanto actualmente la Poblacién Objetivo es la matricula de IEMS en modalidad escolarizada y el
registro se lleva a cabo por el personal de los planteles, los procedimientos son congruentes. No obstante, cabria abrir y
difundir una alternativa para la solicitud individual y su proceso de validacién en casos donde el/la estudiante no se
encuentre en alguna IEMS atendida pero tenga caracteristicas individuales que la sefialen como posible beneficiaria
(persona en calidad de victima, refugiada, migrante, etc.).
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a. Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b. Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Criterios
° Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas: estan adaptados a las caracteristicas de la poblacién objetivo, los procedimientos cuentan con formatos
definidos, estan disponibles para la poblacion objetivo, pero no se puede decir que estan apegados al documento
normativo del programa.

Se entiende solicitud de apoyo, el registro de las y los estudiantes en el sistema para ello dispuesto. El procedimiento
para dar tramite a las solicitudes de apoyo implica la interaccion entre estudiantes e instituciones educativas, al realizar la
inscripcion, y entre las IEMS y CNBBBJ a través del registro del Programa que utiliza como herramienta principal el
Sistema Institucional para la Reinscripcion Electrénica (SIREL). ElI SIREL es un sistema que no requiere la participacion
del estudiante, el personal educativo registra los datos basicos del alumnado con base en su matricula vigente. Este
proceso se lleva a cabo de forma semestral. Por el momento, el Programa no cuenta con ningun otro mecanismo para
atender registros y solicitudes de incorporacion de estudiantes de forma individual.

Asi, los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo estan adaptados a las caracteristicas
de la poblacién objetivo, en tanto se registran los datos basicos y el estatus de los estudiantes a través de su IEMS;
cuentan con formatos definidos a través del SIREL, estan disponibles para la poblacion objetivo mediante su escuela,
pero, hasta el momento, el programa no cuenta con un documento normativo publicado oficialmente, por lo que no se
puede considerar que estén apegados al documento normativo del programa.
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Padroén de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacidn que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.

d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Criterios
° La informacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa, padréon de beneficiarios (PB), que:
incluye el tipo de apoyo otorgado y esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo. Sin embargo, no incluye todas las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo y no cuenta con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacién. De acuerdo con los
testimonios recogidos en el trabajo de campo, el Programa tiene un PB administrado y sistematizado en plataformas
informaticas a cargo de la CNBBBJ. Asimismo, entre los documentos compartidos se sefialan los pasos que sigue la
conformacioén del PB (ver anexo 2). Sin embargo, este PB no fue compartido con el equipo de investigacion por lo que no
se puede dar cuenta de su actualizacién ni depuracion. Existen padrones de beneficiarios por entidad del ejercicio fiscal
2019 en la Plataforma de Datos Abiertos del Gobierno Federal (https://datos.gob.mx/busca/dataset/listado-de-
beneficiarios-por-el-programa-nacional-de-becas-para-el-bienestar-benito-juarez). Cada base de datos contiene las
siguientes variables: BIMESTRE, TIPO_APOYO, CVE_EDO, NOM_EDO, CVE_MUN, NOM_MUN, CVE_LOC,
NOM_LOC, FAMILIA_ID, A_PATERNO, A_MATERNO, NOMBRE, BECA_BASICA_R11, BECA_BASICA_R20,
BECA_EMS_R11, JEF, DDHH_R20, ALTA_BIM. Entre ellas no se identifica una clave Unica asignada a los beneficiarios
que los identifique y que no cambie en el tiempo. Destaca, ademas, que la informacién se encuentra bajo el nombre de
Programa Nacional de Becas, no el nombre especifico del U084 BUEMS. Por otro lado, en la Plataforma Nacional de
Transparencia se presenta un PB de beneficiarios que contiene las siguientes variables: i) ID de beneficiario(a), ii) fecha
de creacion, iii) fecha de modificacion, iv) nombre del(a) tutor(a), v) primer apellido del(a) tutor(a), vi) segundo apellido
del(a) tutor(a), vii) denominacién social, viii) monto del recurso que recibe el/la beneficiario(a), ix) unidad territorial, x) edad
del(a) beneficiario(a), y xi) sexo del(a) beneficiario(a). Entonces, este PB incluye una clave de identificacién unica por
receptor del apoyo e incluye, aunque no explicitamente, el tipo de apoyo otorgado. De acuerdo con la investigacién en
campo, el Programa planea que en su PB se genere un identificador Unico para becario(a) beneficiario(a) y un
identificador Unico de las y los solicitantes que no fueron beneficiados. Al tener estos identificadores, el Programa podra
seguir trayectorias escolares de los individuos en el tiempo, aunque no sean beneficiarios y se posibilitara tener
comparaciones entre los grupos. Estas variables no estan incluidas en el PB publico ni se ha documentado como sera su
elaboracion y diferenciacion, pues se requiere que la informacion sea también conocida por los beneficiarios para permitir
seguir trayectorias. El programa no cuenta, hasta la fecha en la que se elaboré este informe, con un documento normativo
oficial que incluya los procesos, ni las caracteristicas especificas de los beneficiarios o el monto que han recibido hasta el
momento. El PB publico del Programa no incluye todas las caracteristicas observables de los beneficiarios que son
recabadas en el SIREL como: CURP, nombre, apellidos, fecha de nacimiento, situacién, causa de no reinscripcion,
semestre, modalidad que cursa, correo y celular; ni, sobre todo, situacion escolar de los integrantes y el grado que
cursan. Aunque existen descripciones de los procesos correspondientes, el Programa tampoco tiene documentados de
manera oficial mecanismos para la depuracién y actualizacion de su PB. No obstante, en un documento preliminar sobre
los “procesos de priorizacion, seleccion de beneficiarios y operacion” y en el Diagnéstico preliminar, ambos compartidos
por la CNBBBJ con el equipo evaluador, se describen de manera general los pasos que sigue la conformacion del PB y
las caracteristicas del apoyo que reciben de manera general todos los becarios ($800 mensuales entregados
bimestralmente).



§

\ Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior SEP

o ,'\MOCYR Benito Juarez

14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b. Estan sistematizados.

c. Estan difundidos publicamente.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

e. Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Criterios

° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas: estan
estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras y son congruentes con los criterios
establecidos para seleccionar a la poblacién objetivo. No obstante, no estan sistematizados, no estan difundidos
publicamente, y no se puede decir que estan apegados al documento normativo del programa. La entrega de medios de
pago es, hasta ahora, el proceso que mayor complejidad presenta pues involucra la accién coordinada de la CNBBBJ,
distintos actores del Sistema Educativo Nacional y las Delegaciones de Programas para el Desarrollo. El proceso
comienza con la recepcidn, por parte de la DGAO, del padrén de liquidacion que envia la DGPL y finaliza con la captura
de los resultados de los operativos de entrega y los documentos generados que conformen el archivo en los sistemas
informaticos correspondientes. Hasta principios de 2020, la CNBBBJ ha instrumentado el pago a través de 6rdenes que
pueden ser cambiadas por efectivo en Banco Azteca (alrededor del 85% de la poblacion atendida) o Telecomm, segun
corresponda de acuerdo con la localidad donde se ubique el plantel. De acuerdo con la informacion proporcionada en las
entrevistas, en conjunto, las dos instituciones cubren casi la totalidad de la poblacién atendida por el Programa; aunque
resulta necesario sefalar que, en semanas recientes, se identificaron spots de radio donde un supermercado ofrecia la
posibilidad de cobrar la orden de pago sin comisiones y sin obligaciones de compras en el establecimiento. El porcentaje
restante ha sido cubierto a través de retiro sin tarjeta en cajeros BBVA y en efectivo en mesas de atencion. El primero
esta unicamente disponible para los becarios que pertenecian al programa Prepa Si que se implementaba en la CDMX.
Para las localidades sin acceso a servicios bancarios de ningun tipo, la CNBBBJ ha implementado la entrega de la beca
en efectivo en mesas de atencién. Ya que se dio por concluido el operativo, la Representacion Estatal captura en el
Sistema de Monitoreo Operativo (SIMO) los resultados de la actividad y se registra en el Sistema de Control de Archivos
(SICA) la documentacion generada. Los datos cargados en el SIMO apoyan el monitoreo constante de la operaciéon y en
él se tiene como indicador un semaforo que da cuenta del avance de la entidad en la entrega de medios de pago. El
trabajo de campo dio cuenta de deficiencias en la implementacién estandarizada den la entrega de medios de pago en las
diferentes entidades federativas; conforme el procedimiento se iba ajustando desde la CNBBBJ dada el acelerado
arranque del programa se evidencié que a nivel de las entidades federativas se requirié de ajustes o medidas particulares
en los operativos para lograr llevar a todos los beneficiarios sus medios de pago. El trabajo de campo también dio cuenta
de la difusién poco oportuna a los operadores estatales del programa y, especialmente, a los subsistemas, planteles
educativos y estudiantes. Ademas, aun no existe un documento normativo oficialmente publicado donde se difunda el
procedimiento. No obstante, la CNBBBJ ha hecho esfuerzos considerables de capacitacion de sus equipos estatales con
el fin de hacer entregas mas eficientes y con menores interrupciones a las actividades cotidianas de las escuelas. Los
procedimientos de entrega de medios de pago identificados estan sistematizados y son congruentes con los criterios
establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo. Sin embargo, en tanto no se cuenta con un documento normativo
publico, no es posible considerar su difusién publica y apego a este documento. Cabe destacar que, los primeros dias de
marzo de 2019, la Cdmara de Diputados aval6 la minuta del Senado que contenia las reformas a la Ley de Instituciones
de Crédito y el Codigo Civil Federal que permite a jovenes menores de edad, entre 15 a 17 afios, abrir cuentas bancarias
de ahorro con el fin de recibir recursos de programas sociales. Por lo tanto, se prevén modificaciones a los procesos de

entrega de medios de pago y registro de estudiantes, y que la dispersion de recursos se haga de forma electrénica.
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15. Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa no recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios. El Sistema Institucional para la Reinscripcion
Electronica (SIREL) es una plataforma disponible via internet (https://cn.prospera.gob.mx/SIREL/) a través de la cual las
instituciones educativas pueden registrar, reinscribir y dar de alta a los y las estudiantes de la escuela. El sistema tiene
precargada la informacién de la escuela y los datos de los estudiantes: CURP, nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
situacion, causa de no reinscripcion, semestre, modalidad que cursa, correo y celular, estos dos ultimos son opcionales.
La informacion en el SIREL debe ser actualizada por las escuelas cada semestre (septiembre y febrero).

No se identificd ningun otro mecanismo para recolectar informacién socioeconémica de los beneficiarios. Por otro lado,
cabria incorporar variables que permitiesen identificar a personas, fuera de las IEMS seleccionadas por los primeros
criterios de priorizacién, que cumplieran con las caracteristicas de priorizacion de segundo nivel que se han mencionado
con anterioridad; asi como mecanismos de recoleccion de informacién socioeconémica que permita conocer de manera
mas detallada a su poblacién. Esto en tanto que ante la existencia de necesidades amplias y recursos limitados, se
requiere informacioén lo mas completa posible que permita tomar decisiones eficientes sobre la distribucién de los
recursos. En ese sentido, ante restricciones presupuestales, pero un mandato de atencion universal, el Programa podria
recoger informacion que permita priorizar la entrega de becas cuando el presupuesto no alcanza a cubrir a toda una
escuela; o bien, si se considera la entrega de montos diferenciados.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a. Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
b. Estan ordenadas de manera cronoldgica.
c. Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.
d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Criterios
° Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para el Componente de la MIR del programa existe una Actividad que: claramente especificada, es decir existe
ambigledad en su redaccion y esta ordenada de manera cronoldgica. Sin embargo, no son necesarias y su realizaciéon no
genera en conjunto los supuestos en este nivel de objetivos.

La MIR 2020 cargada en el PASH considera unicamente un componente y, para éste, una actividad asociada que es
imprescindible para producir el componente.

*Objetivo del nivel actividad: Validacion de solicitudes para el otorgamiento de becas.

Indicador actividad: A01.1 Porcentaje de estudiantes de educacién media superior a los que se les validé su inscripcion
en educacion media superior.

*Definicién del indicador: Este indicador muestra el porcentaje de estudiantes de educacion media superior para los que
se realizo la validacion de inscripcion en este nivel educativo

*Supuestos: 1. Los estudiantes aspirantes a las becas muestran interés, cumplen con los requisitos establecidos y
cumplen en tiempo y forma con los tramites administrativos correspondientes y aceptan participar en el Programa.

En este nivel, se identifica una incongruencia entre el objetivo de la actividad y su indicador: mientras el primero se refiere
a la validacion de solicitudes para el otorgamiento de becas, el indicador da cuenta de la validacién de inscripcion. El
registro hecho por las IEMS en el SIREL es, en si mismo, una validacion de la inscripcién de los estudiantes, sin
embargo, lo que el Programa busca validar son los datos de los estudiantes, su aceptacion de incorporacion al Programa,
su CURP y que no estén en padrones considerados como coincidentes. Por lo tanto, el indicador de la actividad tendria
que formularse como el porcentaje de estudiantes de EMS a quienes se les validé la solicitud para el otorgamiento de
becas.

Por otro lado, esta actividad requiere que, ademas que los estudiantes muestren interés y realicen los procedimientos
administrativos correspondientes para inscribirse a la escuela, que el personal educativo lleve a cabo en tiempo y forma el
registro de la matricula en el SIREL. Este segundo supuesto tendria que ser incorporado a la MIR, por lo tanto, las
actividades no cuentan con todas las caracteristicas que se requieren.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a. Son los bienes o servicios que produce el programa.

b. Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c. Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Criterios
° Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Componente sefialado en la MIR cumple con las siguientes caracteristicas: es un bien o servicio que produce el
programa, esta redactado como resultados logrados, es necesario, mas no suficiente, para producir el Propdsito, pero no
necesariamente la realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

La MIR 2020 cargada en el PASH considera unicamente un componente.

*Objetivo del nivel componente: Becas entregadas a estudiantes de instituciones de Educacion Media Superior del
Sistema Educativo Nacional.

Indicador componente: C01.1 Porcentaje de becas entregadas de educacion media superior.

«Definicién del indicador: Este indicador muestra el porcentaje de becas entregadas en educacién media superior
respecto al total de beneficiarios del padron del programa

*Supuestos: 1. Existen las condiciones para entregar de manera directa los recursos a las y los becarios. 2. Las y los
becarios retiran oportunamente el apoyo monetario.

El componente cumple con las caracteristicas de ser un bien o servicio que produce el programa (la beca), su objetivo e
indicador estan redactados como un resultado logrado y el componente es necesario aunque no suficiente para producir
el propésito del programa (que los estudiantes becados permanezcan estudiando). La realizacién del componente
depende de que existan las condiciones para entregar de manera directa los recursos a las y los becarios y que los
becarios retiren oportunamente el apoyo monetario, aunque, un supuesto determinante que se deberia considerar es que
el monto de la beca y el uso que le dan los becarios(as), permitan solventar gastos personales o familiares que faciliten la
asistencia escolar de los becarios(as).

Finalmente, es importante resaltar que si bien el programa identifica multiples causas del problema de la permanencia
escolar en su poblacion objetivo, éste ofrece una beca de manutencién que pretende solventar una de las causas
principales del problema como lo es la falta de recursos econdémicos o bajos ingresos de los hogares para que sus hijos
se mantengan en la educacién media superior; lo que se considera necesario para el logro del propésito, pero no
suficiente.

De cualquier modo, en el futuro, el programa podria considerar reforzar su disefio teniendo en cuenta la dimension de la
culminacién o egreso de los estudios y, en esa medida, incorporar componentes que la incentiven, como apoyos
especificos para ese fin, montos diferenciados o una vinculaciéon mas estrecha con las acciones de la politica educativa
que inciden en la experiencia educativa de los jovenes. Finalmente, la garantia del derecho a la educacion se realiza con
el egreso, que implica la obtencion de un certificado que valida la obtencion de los conocimientos y competencias
correspondientes al nivel medio superior y ésta es derivacién directa del éxito en la permanencia escolar.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a. Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos a ese
nivel de objetivos.

b. Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d. Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.

e. Incluye la poblacidn objetivo.

Respuesta: Si.

Criterios
° El Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Propdsito de la MIR cumple con las siguientes caracteristicas: su logro no esta controlado por los responsables del
programa, es unico e incluye un soélo objetivo y esta redactado como una situacién alcanzada. Sin embargo, no es
consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de
objetivos, y no incluye la poblacién objetivo.

*Obijetivo del nivel propésito: Los estudiantes que cursan la Educacion Media Superior del Sistema Educativo Nacional
permanecen en este nivel educativo.

Indicador propédsito: P01.1 Porcentaje de permanencia escolar de estudiantes becados de media superior respecto a la
matricula de estudiantes becados al inicio de cursos del mismo tipo educativo.

*Definicion del indicador: Mide la cantidad de estudiantes becados y/o apoyados de tipo media superior que permanecen
en el ciclo escolar t

*Supuestos: 1. Las autoridades de todo el Sistema Educativo Nacional (SEN) a nivel medio superior realizan acciones
para el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento; son eficientes en el desarrollo de los procesos de ensefianza
aprendizaje; y fomentan mecanismos efectivos de participacion social en la gestion escolar. 2. La beca contribuye al
ingreso familiar y asegura un nivel minimo de consumo orientado a la permanencia escolar. 3. Los padres contribuyen
con la asistencia escolar, habitos de estudio y apoyan la trayectoria escolar de sus hijos. 4. Los programas del sector
educativo se orientan para la equidad del sistema educativo nacional. 5. El gasto educativo nacional se orienta con
criterios de equidad social y territorial, asi como en un contexto de transparencia y uso eficiente de los recursos.

El Propdsito cumple con las caracteristicas de que su logro no esta controlado por los responsables del programa, es
Unico e incluye un sélo objetivo (lograr la permanencia escolar) y esta redactado como una situacién alcanzada. Sin
embargo, su indicador hace referencia a la poblacion atendida, que es incongruente con el objetivo, y que ademas no
refleja un cambio en las condiciones de vida especificamente de la poblacion objetivo definida como los alumnos/as
inscritos en Instituciones de Educaciéon Media Superior del Sistema Educativo Nacional en la modalidad escolarizada.
Ademas, el cumplimiento del componente (becas entregadas) y sus supuestos no son condiciones suficientes para que
se cumpla el propdsito, pues hace falta incorporar que se llevan a cabo acciones pertinentes y efectivas de la politica
educativa que combaten la desercion escolar.

Se sugiere considerar la disminucién en la tasa de abandono como un indicador mas pertinente para aproximar la
permanencia escolar.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a. Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b. Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del programa
sea suficiente para alcanzar el Fin.

c. Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e. Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: No.

Justificacion:

El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas: esta claramente especificado, es decir, no existe ambigtiedad
en su redaccion y es unico, es decir, incluye un solo objetivo. No obstante, este no es un objetivo superior al que el
programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucidn del programa sea suficiente para alcanzar el Fin, su logro
esta controlado por los responsables del programa, y no se puede decir si esta vinculado con objetivos estratégicos de la
dependencia o del programa sectorial.

*Objetivo del nivel fin: Contribuir a la politica social mediante el otorgamiento de becas a los estudiantes de educacion
media superior matriculados en alguna de las instituciones de educacidon media superior del Sistema Educativo Nacional,
para que permanezcan en la escuela.

eIndicador fin: FO1.1 Tasa neta de escolarizacién de educacién media superior. Total.

*Definicién del indicador: El indicador muestra el numero de estudiantes de 15 a 17 afios matriculados en educacion
media superior en el ciclo escolar 2018-2019 con respecto a la poblacion total de ese mismo rango de edad.

*Supuestos: 1. Las politicas educativas apoyan a las Instituciones de Educacion Media Superior para Contribuir en la
atencion de una mayor cobertura con inclusién y equidad. 2. La poblacion estudiantil tiene interés y cuenta con los
requisitos necesarios para permanecer en la Educacién Media Superior. 3. Los programas educativos de calidad y
equidad favorecen a la poblacion mas vulnerable y el retorno socioeconémico de la inversiéon en educacién es mayor a
sus costos asociados. 4. La sociedad reconoce el valor de la educacion para alcanzar el bienestar y una vida digna.

A pesar de que el Fin es unico e incluye un solo objetivo y no presenta ambigliedades en su redaccion, no se identifica
una relacion causal entre el Propdsito y el Fin del programa, por lo que se considera informacion inexistente. De igual
forma se analizan a continuacion las demas caracteristicas del Fin establecido en la MIR.

En primer lugar, el objetivo de "contribuir a la politica social...", no corresponde a un objetivo superior (como el
cumplimiento del derecho a la educacién e inclusién social de los y las jovenes) o que aporte a la solucidon de un
problema publico especifico; sino que es un objetivo instrumental referido a la ejecucién de las obligaciones de gobierno
(llevar a cabo una politica social). En segundo lugar, la formulacién actual del objetivo s6lo permitiria demostrar que el
programa ha sido implementado, por lo que el logro del fin estaria controlado por los responsables del programa en la
medida en lo que ejecuten. Ademas, el objetivo del Fin no estaria alineado al arbol de problemas y, en ese sentido, no
estaria definido con base en la Metodologia de Marco Légico. Finalmente, a la fecha de integracién de este informe, no
existe programa sectorial por lo que la quinta condicién no se cumple por razones ajenas al programa.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No.

Justificacion:

En el documento normativo del programa no es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades).

Hasta el momento de cierre de este informe, el programa opera sin un documento normativo oficialmente publicado
(Lineamientos o Reglas de Operacion). La Matriz de Indicadores analizada en esta evaluacién e incorporada en el Anexo
3 es la publicada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) y compartida con el equipo evaluador.

El programa ha avanzado en una propuesta preliminar de Reglas de Operacion, pero ésta no contiene una descripciéon
completa de la MIR, unicamente refiere que la MIR y las metas autorizadas conforme al PEF para el ejercicio fiscal 2020
se encuentran disponibles en el portal de transparencia presupuestaria, en el apartado del Sistema de Evaluacion del
Desempefio https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

El Diagnéstico tiene un resumen narrativo mas extenso, sin embargo, también es un documento preliminar y la MIR que
presenta difiere con respecto a la MIR disponible en el PASH.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes caracteristicas:

a. Claros.

b. Relevantes.

c. Econémicos.
d. Monitoreables.
e. Adecuados.

Respuesta: Si.

Criterios
° Del 0 al 49% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.

Justificacion:

En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) existen
indicadores para medir el desempefio del programa pero ninguno cumple con todas las siguientes caracteristicas: claro,
relevante, econémico, monitoreable y adecuado.

Ninguno de los cuatro indicadores utilizados por el Programa en sus diferentes niveles tiene las 5 caracteristicas
sefaladas: a) Indicador actividad: A01.1 Porcentaje de estudiantes de educacion media superior a los que se les valido su
inscripcion en educacién media superior. El indicador no adecuado pues presenta una inconsistencia con respecto al
objetivo de la actividad, aunque bien formulado permitiria monitorear uno de los procesos fundamentales del Programa y
evaluar su desempefio. Es relevante pues da cuenta de una actividad fundamental en la conformacioén del padrén de
beneficiarios, y econémico, pues la informaciéon necesaria se encuentra en los sistemas de informacién del Programa y se
puede extraer a un costo razonable; pero no es monitoreable porque esta informacién aun no es publica y, por lo tanto, no
permite una verificacion independiente. b) Indicador componente: C01.1 Porcentaje de becas entregadas de educacién
media superior. El indicador no es claro, se podria interpretar como medios de pago entregados 0 como recursos
dispersados. Tampoco es adecuado pues ni la definicion, ni el método de calculo, ni los medios de verificacion permiten
identificar si se hace referencia a los recursos dispersados (“becarios a los que se les transfirié el apoyo”), o a las 6rdenes
de pago (o medios) entregadas para que las y los estudiantes vayan a cobrar su beca. Es relevante en tanto refleja la
dimension a la que hace referencia el objetivo. Es econdmico, pues la informacién necesaria se encuentra en los
sistemas de informacion del Programa y se puede extraer a un costo razonable, pero no es monitoreable porque esta
informacidén aun no es publica y, por lo tanto, no permite una verificacién independiente. ¢) Indicador propésito: P01.1
Porcentaje de permanencia escolar de estudiantes becados de media superior respecto a la matricula de estudiantes
becados al inicio de cursos del mismo tipo educativo. El indicador no es adecuado ni relevante, pues aunque da cuenta
de la permanencia, Unicamente considera a la poblacién atendida (quienes recibieron becas) y no a la poblacion objetivo
(estudiantes inscritos). Por lo tanto, no resulta suficiente para evaluar el desempefo del programa. Ademas, la
informacion recogida para su calculo corresponderia a ejercicios fiscales distintos. Para recolectar datos mas precisos,
requeriria identificar los cambios en la matricula registrada por las IEMS en cada semestre; aunque no seria monitoreable
si utilizara los datos del programa porque su informacién aun no es publica y, por lo tanto, no permite una verificacion
independiente d) Indicador fin: FO1.1 Tasa neta de escolarizacién de educacion media superior. Total. Este indicador es
claro y corresponde al que utiliza la Secretaria de Educacién Publica, aunque cabria hacer la anotacién de que en
algunas fuentes de datos se conoce como tasa de matriculacion por edad. Sin embargo, ademas de la incongruencia
sefalada en el objetivo en este nivel de la MIR (pregunta 19), este indicador no es relevante ni adecuado, pues pertenece
a un conjunto de indicadores que dan cuenta del acceso a la educacién media superior y no necesariamente a la
permanencia. Se sugiere el uso de un indicador que dé cuenta de la contribucion del programa al derecho a la educacion,
como el porcentaje de poblaciéon de 18 afos o mas con al menos la EMS completa. Finalmente, la tasa neta de
escolarizacién es un indicador monitoreable y econémico, en tanto las fuentes de informacién son generadas por
instituciones gubernamentales (SEP e INEGI) y son publicas. Igualmente lo seria el indicador propuesto.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a. Nombre.

b. Definicidn.

c. Método de célculo.

d. Unidad de Medida.

e. Frecuencia de Medicion.

f. Linea base.

g. Metas.

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: No.

Justificacion:

Dentro de la documentacion puesta a disposicion para esta evaluacion no se incluyeron las fichas técnicas de los
indicadores 2020 y tampoco se encontraron publicamente disponibles. Sin embargo, en el documento "Objetivos,
Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios. Ramo 11 Educacion Publica" del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2020 y en el Diagnoéstico preliminar (noviembre, 2019), se presenta la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa que contiene para cada uno de sus indicadores: nombre, definicién, método de
calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, tipo y metas.

No esta disponible informacion sobre una meta sexenal y tampoco sobre la linea base en la informacién disponible en
2020; aunque en la informacion disponible de la MIR 2019 en los indicadores de propédsito, componente y actividad, el
calculo de la linea base se asimilé a la meta anual 2019, lo que es comprensible dado que es un programa nuevo, pero
deberia existir una justificacion sobre el valor que se asigné a esta linea base.



§

\ Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior SEP

o ,'\MOCYR Benito Juarez

23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Criterios
° Del 0 al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Algunas de las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas: cuentan con unidad
de medida, estan orientadas a impulsar el desempefio y son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.

Las metas de los indicadores de la MIR establecidas en el PEF 2020 son:
-Fin: 63.71% (tasa neta de escolarizacion)

-Propésito: 98% (permanencia escolar de becarios)

-Componente: 98% (becas entregadas)

-Actividad: 99% (inscripciones validadas)

Tres de las cuatro son idénticas a las establecidas en 2019, salvo la de propdsito pues en la informaciéon compartida por
la CNBBBJ se consideraba como indicador de propdsito en 2019 la tasa de terminacion. Todas las metas cuentan con
una unidad de medida expresada como porcentaje; sin embargo, se considera que dos de ellas no estan orientadas a
impulsar el desempefo: en 2019, el Programa superd sus metas establecidas para actividad y componente, validé y
entregd mas del 100% de los registros y becas que se habia planeado. En ese sentido, es de esperarse que en 2020 el
Programa esté en condiciones de superar nuevamente ambas metas, sobre todo considerando que este afio cuenta con
una operacion mas consolidada. Con ello en mente, se podria considerar un indicador de eficiencia y ya no de eficacia
buscando, por ejemplo, reducir los tiempos de sus procesos.

Por otro lado, si bien el 98% de becas entregadas es una meta relativamente alta; el 2% de incumplimiento se traduciria
en $579,903,502.60 o 72,488 becarios no atendidos en el afio (si cada uno recibiera los 5 apoyos al afio).

En cuanto a la meta de fin, su consecucion no depende del programa, pero su meta es ligeramente superior a la tasa neta
de escolarizacion del ciclo 2018-2019 reportada por la SEP, que fue de 63.6% (Principales Cifras, SEP, 2019). En ese
sentido, puede considerarse orientada a impulsar el desempefio.

Con respecto a las metas de propésito, no existe informacion comparable para el primer afio de operacion del programa
pues el planteamiento actual del indicador considera Unicamente a la poblacion beneficiada, por lo que el primer calculo
tendria que suceder en el ciclo 2019-2020. Sin embargo, considerando que la tasa de abandono para el ciclo 2018-2019
(Principales Cifras SEP, 2019) fue del 12.9% y su complemento, entendida como estudiantes que no abandonaron, es de
87.1%, resulta poco factible que en un afo el programa logre incrementar en 11 puntos porcentuales la permanencia;
particularmente considerando que las poblaciones en situacion de vulnerabilidad (y que son prioritarias en la entrega de
recursos) suelen tener tasas de abandono mayores. Las metas de componente y actividad, se consideran factibles de
alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa. Para el 2020 el
presupuesto aprobado del programa se incrementé en 3,710 millones de pesos en comparacion con el ejercido en 2019.
El indicador de propdsito no puede ser calculado en tanto no se contara con la informacién correspondiente al final de los
ciclos escolares, por lo tanto, la meta no es factible.

No se suministré informacion especifica sobre la forma o la justificacidn por la que el programa establecié esas metas.
Aunque las fuentes de informacién que se utilizan para su construccion si estan mencionadas en las fichas de indicadores
2019 y en los medios de verificacion del resumen narrativo de la MIR 2020.

En sintesis, la meta de fin es el Unico nivel que cuenta con las tres caracteristicas deseadas. Es decir, Unicamente el 25%
del total de metas para los indicadores posee todas las caracteristicas.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacidén con las siguientes
caracteristicas:

a. Oficiales o institucionales.

b. Con un nombre que permita identificarlos.
c. Permiten reproducir el calculo del indicador.
d. Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Criterios
° Del 0 al 49% de los medios de verificacién cumplen con las todas caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los medios de verificacion (MdV) de nivel Fin tiene especificado las siguientes caracteristicas: es oficial o institucional,
cuenta con un nombre que permita identificarlo, permite reproducir el calculo del indicador, y es publica, accesible a
cualquier persona. No obstante, en el caso de los otros niveles de la MIR, todos cumplen con los primeras tres
caracteristicas, sin embargo, la informacién no es publica.

De acuerdo con la MIR disponible en el PASH, los medios de verificacion (MdV) para cada indicador son los siguientes:

*MdV Fin: Estudiantes de 15 a 17 afos de edad matriculados en educacion media superior: SEP, Direccion General de
Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa (DGPPyEE); Poblacion total de 15 a 17 afos de edad o mas:
DGPPyEE. Estadisticas continuas del formato 911.

*MdV Propdsito: Matricula de estudiantes becados de tipo media superior al final del ciclo escolar t: Sistema de
Informacion del Programa; Matricula de estudiantes becados de tipo media superior al inicio del ciclo escolar t: Sistema
de Informacion del Programa

*MdV componente: Becarias y becarios de educacion media superior del programa a los que se les transfirié el apoyo
monetario de becas: Sistema de Informacion del Programa; Becarias y becarios de educacion media superior registrados
en el padrén del programa: Sistema de Informacion del Programa

*MdV actividad: Estudiantes de educacion media superior que cuentan con inscripcion validada:Sistema de Informacion
del Programa; Estudiantes de educacién media superior que forman parte del padréon de beneficiarios del programa:
Sistema de Informacion del Programa

Todos los MdV provienen de fuentes oficiales y/o institucionales y tienen un nombre que permite identificarlos. Sin
embargo, en tanto el Sistema de Informacién del Programa, donde se incluye el padrén de beneficiarios, no es publico ni
accesible a cualquier persona, no es posible reproducir su calculo.

Ademas, considerando las observaciones hechas en la pregunta 21, los medios de verificacion del propdsito no serian
pertinentes pues tendrian que considerar los datos de la SEP sobre la matricula de estudiantes de EMS en modalidad
escolarizada, no los datos del sistema de informacién del Programa. Y, adicionalmente, se deberia incluir el vinculo para
su consulta.

Unicamente los medios de verificacién de nivel Fin cumplen con las cuatro caracteristicas requeridas. Por lo que se
sugiere poner a disposicion de la ciudadania la informacion que corresponda.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la MIR del
programa es posible identificar lo siguiente:

a. Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.
b. Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

c. Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Criterios
° Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR del programa es
posible identificar lo siguiente: los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible, los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores, y los indicadores
permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Unicamente el nivel componente cumple con las caracteristicas sefialadas: los medios de verificacién son necesarios y
suficientes para calcular los indicadores y estos permiten medir el objetivo.

Con respecto a los medios de verificacion, para los indicadores de actividad y componente: estos se construyen con
informacion propia del Programa cuya fuente se sefiala como el “sistema de informacion del programa”. Esta fuente
tendria que permitir la identificacion de los estudiantes que fueron registrados por las IEMS como posibles beneficiarios
del programa, aquellos cuentan con solicitud validada, a los que se les entregd el medio de pago o se les transfirio el
apoyo monetario de becas. Si bien, estas referencias generales permitirian la construccion del dato de las variables para
los operadores, no se refieren a una fuente de informacion especifica que permita que un tercero ajeno a la operacion del
programa pueda replicar el calculo de los indicadores.

Por ello, se tendria que hacer referencia precisa al nombre del documento que servira como fuente de informaciéon y que
ésta sea publica (de acuerdo con entrevistas con los operadores del programa, el sistema de informacién del programa
aun se encuentra en desarrollo).

Adicionalmente, como se identific en la pregunta 16, existe una incongruencia entre el indicador y el objetivo del nivel
actividad que cabria precisar para que los medios de verificacion pudiesen medir directamente el objetivo planteado.

Con respecto a los medios de verificacion del propdsito, se considera que son necesarios, pero no son suficientes pues,
como se menciond en la pregunta 18, el objetivo tendria que considerar a la poblacion objetivo y no Unicamente a la
poblacion atendida. De tal forma, los medios de verificacién basados Unicamente en los sistemas de informacion del
programa tampoco permitirian medir el objetivo de este nivel.

Con relacién a los medios de verificacion del indicador de fin, se basan en estadisticas educativas y de poblacién
comunmente utilizadas, con series histéricas, verificables y replicables. Sin embargo, como se menciona en la pregunta
19, el planteamiento del objetivo en este nivel es inadecuado, por lo que los medios de verificacidén planteados no
permiten medirlo.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

A nivel Actividad:

1.Homologar el fraseo del objetivo y el indicador para considerar la validacion de solicitudes, en sustitucién de
“inscripcion”.

2.Incorporar las acciones de registro llevadas a cabo por las IEMS a los supuestos

3.Sustituir el indicador actual, o incorporar uno que considere la eficiencia del trabajo ademas del cumplimiento

A nivel componente:

4 Clarificar el término “becas entregadas”

5.Incorporar indicadores por tipo de medio de pago utilizado

6.Incorporar un indicador que considere la eficiencia del trabajo, ademas del cumplimiento

A nivel propdsito:
7.Considerar a la poblacion objetivo y no Unicamente a la atendida
8.Sustituir el indicador actual por la tasa de abandono

A nivel fin:

9.Cambiar el objetivo de “contribuir a la politica social...” por “Contribuir al cumplimiento del derecho a la educacion e
inclusion social de las y los estudiantes de Educaciéon Media Superior...”

10.Sustituir el indicador actual por el porcentaje de poblaciéon con 18 afos o mas con la Educacion Media Superior
completa.

Otras sugerencias generales:

11.Publicar las fichas técnicas de los indicadores de la MIR y agregar en ellas, el calculo de las metas sexenales y la
justificacion de las lineas base de cada indicador.

12.Especificar los nombres de los archivos o fuentes de informacién de los medios de verificacion de los indicadores de
propdsito, componente y actividad.

13.Hacer publicos los datos que proviene de los sistemas de informacién del programa e incorporar las ligas a los Medios
de Verificacion
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Presupuesto y rendicion de cuentas

27. El programa identifica 'y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados ala poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
paralarealizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblaciéon objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un aflo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Criterios
° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

El programa identifica y cuantifica los gastos de operacion por tipo de gasto (subisdios). El presupuesto asignado en 2019
fue de $17,280’000,000.00, etiquetados en su totalidad como gasto corriente en la modalidad de subsidios (capitulo 4000)
en el Ramo 11 Educacion Publica. Todos los recursos se reportan como Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas — Concepto 4300 Subsidios y Subvenciones - Partida genérica 439 Otros subsidios - Partida
especifica 43901 Subsidios para capacitacion y becas, y la informacién que se compartié con el equipo evaluador
Unicamente considera esta partida en sus reportes de gasto para este programa. El portal de Transparencia
Presupuestaria reporta un ajuste en el presupuesto aprobado que sumé $7,809,359,200.00, que representa un 45%
adicional al presupuesto original, sumando un total de $25,089,359,200.00 que, de acuerdo con el portal y la informacion
proporcionada por el Programa fue ejercido por completo. El cierre del ejercicio compartido con el equipo evaluador
(Cierre del ejercicio 2019) sefiala dos fuentes del gasto en estudiantes EMS: uno el directamente asignado a ese
programa descrito en las lineas anteriores, y otro de $195,185,003.09 proveniente de la aportacion del programa S072 a
la EMS. En conjunto, suman $25,284,544,203.49. En el Cuarto Informe Trimestral, la CNBBBJ identifica al nimero de
beneficiarios por fuente del subsidio: 1) la Beca para el Bienestar de Educacién Basica y EMS atendié a 121,495
becarios, y 2) 5,198,281 beneficiarios atendidos con BUEMS. Un total de 5,319,776 becarios por ambas partidas que
representa 171% de la meta establecida para 2019 (que fue de 3.1 millones de becarios). Sin embargo, no hay datos que
permitan identificar cuantas veces cobraron cada un de los beneficiarios, ni hacen explicito el gasto unitario que, segun
los célculos del equipo evaluador seria de $1,606.53 para los recursos provenientes del Programa S072 y para el
presupuesto destinado a BUEMS directamente es de $4,826.47. De acuerdo con la informacién anterior, se puede
concluir que el programa no dispuso de recursos en gastos de mantenimiento ni gastos de capital. Asimismo, de los
recursos etiquetados para el programa no se conté con informacién que permitiera identificar y cuantificar gastos de
operacion distintos a los subsidios (especificamente, gastos de personal); por lo que se supone que los gastos de
operacion indirectos se cargan a otras partidas que dispone la CNBBBJ.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Criterios
° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas con las siguientes caracteristicas: Se
cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido
en la normatividad aplicable. Sin embargo, las ROP o documento normativo no son publicos, los resultados principales
del programa, asi como la informacion para monitorear su desempefio, no estan actualizados y ni son publicos, la
dependencia o entidad que opera el Programa no propicia la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas y
a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

a). Hasta el cierre de este informe (28 de febrero de 2020), el programa aun no cuenta con un documento normativo
oficialmente publicado (Lineamientos o Reglas de operacion).

b). La difusién publica de informacién para monitorear el desempefio del programa no esta accesible a cualquier
ciudadano ni se encuentra en su pagina web, aunque en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta
disponible el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal-Ejercicio
fiscal 2019; sin embargo, aun no son cifras definitivas, las cuales se reportaran en la Cuenta Publica 2019.

c). En el trabajo de campo se identificaron diferentes practicas y orientaciones tanto de las representaciones estatales
como de las CNBBBJ para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion; por ejemplo, se conocié sobre
los avances del area de atencién ciudadana.

d). No se conocid, hasta el momento, que la dependencia que opera el programa propicie la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas y a su vez genere las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefala
la normatividad aplicable, por ejemplo, mecanismos de contraloria social que aun no se han implementado.
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29. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Criterios
° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones (entrega de becas) estan estandarizados y sistematizados,
aunque no estan apegados al documento normativo del programa puesto que no se ha publicado.

En este caso, por ejecucion de obras y/o acciones se entiende el acto de entrega de los recursos de las becas a cada
beneficiario, es decir, el depdsito del dinero en la cuenta ligada a la orden de pago de cada beneficiario. Este
procedimiento implica la realizacion de gestiones administrativas para que los recursos de las becas se trasladen desde
las cuentas publicas hasta las cuentas de las entidades financieras participantes: Banco Azteca, Telecom, Banco del
Bienestar y BBVA.

Comienza con la solicitud de la CNBBBJ a la Secretaria de Educacién Publica de los recursos financieros necesarios por
entidad federativa, de acuerdo con lo estipulado en las Bases de Colaboracion SEP-PROSPERA y con base en el padrén
de liquidacion definido. La SEP, por conducto de la Subsecretaria de Educacion Media Superior, instruye a la Tesoreria
de la Federacion para que deposite los recursos a las instituciones liquidadoras correspondientes. Para el caso del
programa aqui analizado, son Banco Azteca (80-85% de los apoyos, aproximadamente), Telecomm (alrededor de 20%),
BBVA (sélo en la Ciudad de México) y el Banco de Bienestar. Aunque cabe destacar que, en semanas recientes, se han
difundido spots de radio que indican que la Beca Universal puede ser cobrada en una cadena de supermercados v,
ademas, a principios de marzo de 2019 fue aprobada la reforma al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito y a los
articulos 23, 430 y 635 del Cdadigo Civil Federal que permite que los menores entre 15 y 17 aflos abran cuentas bancarias
sin la supervision de sus tutores, lo que incrementara el nimero de instituciones participantes.

En consecuencia, el procedimiento de ejecucion de acciones esta estandarizado y sistematizado; aunque no esta
apegado al documento normativo del programa puesto que, hasta el cierre de este informe, el programa funciona sin un
documento normativo oficial y publico.

Las instituciones bancarias redistribuyen los recursos a las sucursales pertinentes y presentan un informe de los recursos
que fueron cobrados. Posteriormente, la DGPL lleva a cabo la conciliacion de apoyos cobrados, solicita a las instituciones
liquidadoras el reintegro de los remanentes a la TESOFE y elabora el informe mensual correspondiente. Adicionalmente,
el Diagnéstico preliminar del Programa sefiala que la CNBBBJ “formulara trimestralmente el reporte de los avances sobre
la aplicacion de los recursos y/o de las acciones que se ejecuten bajo su responsabilidad. Invariablemente, se debera
acompafar a dicho reporte la explicacion de las variaciones entre el presupuesto autorizado, el modificado y el ejercido, y
entre las metas programadas y las alcanzadas”. Y, en el mismo documento, se establece que las entidades, de forma
trimestral, deberan informar a la SHCP sobre el destino y resultados de los recursos.

Para cerrar adecuadamente estos procedimientos es urgente que el programa consolide el mecanismo para informar
sobre los calendarios de pago y fechas importantes para sus becarios, que no tuvo en 2019.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢,Con qué otros programas federales y/o acciones de desarrollo social el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

La Beca Universal para Educacion Media Superior Benito Juarez es una transferencia no condicionada que busca, de
acuerdo con su pagina oficial “evitar la desercidon escolar por falta de recursos econdémicos, cubrir gastos para
necesidades basicas y escolares, y mejorar sus condiciones de vida”. Es decir, es un apoyo para la manutencién y la
permanencia de los y las estudiantes inscritas en alguna IEMS en modalidad escolarizada, incluso el Programa sefiala en
la misma fuente mencionada que la Beca Universal es compatible con becas de formacién dual, de excelencia,
deportivas, de movilidad, etc.

Con estas precisiones, las coincidencias o similitudes se darian con programas cuyo propdsito fuera ofrecer un apoyo
econdémico de manutencién a estudiantes de EMS en modalidad escolarizada para que permanezcan en la escuela,
independientemente de sus caracteristicas individuales o contextuales. Las complementariedades se darian, por tanto,
con programas que apoyen objetivos particulares, como la obtencion de un cierto grado de rendimiento académico, el
desarrollo de alguna actividad deportiva, cultural, cientifica u otras, la terminacién de la escuela, la obtencién de
certificados, el trabajo social o las practicas profesionales, etc., o apoyos de manutencion dirigidos a estudiantes de EMS
en modalidades no escolarizadas.

El principal punto de encuentro del Programa Beca Universal se da con el Programa Beca Elisa Acufia (antes Programa
Nacional de Becas), que otorga distintos apoyos econémicos con diferentes propésitos y a diversas poblaciones, algunos
de los cuales encuentran coincidencias o complementariedades con el U084. Entre las coincidencias se encuentran la
beca para la continuacion de estudios de los y las alumnas del CETI, la beca de bachillerato técnico de la DGRI y la beca
institucional del IPN. Todas ellas atienden a estudiantes de IEMS y buscan fomentar la permanencia o apoyar la
manutencién, aunque cabe destacar que la beca institucional del IPN también atiende a poblacion en modalidad mixta y
no escolarizada.

Sin embargo, los esfuerzos de la CNBBBJ por armonizar los programas bajo su responsabilidad han dado como resultado
que entre el Programa Beca Universal y el S243 se encuentren mas complementariedades. Entre ellas estan: jévenes en
accion de la DGR, las becas del IPN para media superior (para transporte, regularizacion, talleres culturales, actividades
deportivas, por desempefio académico y bécalos), beca de excelencia UNAM, los apoyos para madres jovenes y jévenes
embarazadas; y las becas de la SEMS (para practicas, servicio social, formacion dual, prepa en linea, bachillerato no
escolarizado para personas con discapacidad).

El Programa Apoyo a la Educacion Indigena, que en 2019 ofrecia becas, eliminé este apoyo de su funcionamiento y se
limita ahora a proveer servicios de comedores, habitacion y becas para educacién superior. Asimismo, los apoyos que
otorgaba el Programa S072 en nivel medio superior transitaron a Beca Universal, por lo que estos dos programas ya no
son coincidentes con Beca Universal. Por otro lado, entre las becas que ofrece la SEMS en el marco de la Beca Elisa
Acufia, existe una partida nombrada como “beca para la atencién de contingencia” que sefala que su aplicacién sera
decision del ejecutivo federal y, en tanto no esta definida la poblacién objetivo, no se puede valorar el grado de
coincidencia o complementariedad del apoyo.

Cabe mencionar que, en el trabajo de campo, se identificaron estudiantes con discapacidad que Unicamente recibian el
apoyo del Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad sin recibir la Beca Universal pese a
estar inscritos en una IEMS cuya matricula si recibia el apoyo del U084. Si bien, en sentido estricto, ambos apoyos son
para la manutencién de los beneficiarios, la pension por discapacidad, de acuerdo con su pagina oficial, reduce las
barreras de exclusion que impiden a las personas con alguna discapacidad permanente ejercer plenamente sus derechos
econdmicos y sociales en contextos vulnerables o de alta marginacion; por lo que el otorgamiento de ambos apoyos de
forma complementaria podria ser considerado una accién afirmativa en favor de estos grupos en desventaja.

En estos casos, es importante que se analicen posibles colaboraciones de intercambio de informacién y promocién de los
distintos apoyos de estos programas que favorezcan a los beneficiarios y coadyuven a mejorar su experiencia educativa y
culminarla con éxito. Como ejemplo, se pueden disefiar estrategias de acciones afirmativas y de atencion especial para
grupos especialmente vulnerables. En el caso del Programa S243 Beca Elisa Acufia, puede resultar una tarea
relativamente sencilla, en tanto la CNBBBJ es también su Unidad Responsable, lo que puede ayudar, a obtener
ganancias de eficiencia y estrategias de focalizacién mas eficaces.
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mecanismos  |&it2cion de mavor vulnerabilidad fin de precisar la cantidad adecuada del
de y ) monto de la beca.
elegibilidad
. Unicamente deja fuera al 7%
E)gtglramgilgln correspondiente a la matricula en
TR ‘e I o modalidades no escolarizadas. Cabe
OOIEINOY |l Poplacion obletvo comprende &l 93% de) 7 |deatacar que es necesaio que ol Programa
de P ) haga explicito por qué no considera a este
elegibilidad gglij\?grsz?iggg de su definicion si aspira a la
Poblacién El SIREL es una plataforma amigable para
potencial, el usuario, que recoge informacion basica y Fortalecer la plataforma y considerar la
objetivo y que ha ido perfeccionando su operacion. 8 incorporacion de modulos adicionales para
mecanismos |Brinda informacién sistematizada que recolectar mas informacion de las escuelas
de permite conocer la mayor parte de la y de estudiantes.
elegibilidad  |demanda de apoyos.
La aprobacién de |as reformas a la Ley de Utilizar lo aprendido de la operacion de
Padrén de Instituciones de Crédito y el Codigo Civil b P
o - by Jovenes Escribiendo el Futuro para apoyar
beneficiarios |Federal que permite a jovenes menores de la bancarizacién de las y los jovenes
; edad, entre 15 a 17 afios, abrir cuentas 14 menores de edad y prever las adecuaciones
mecanismos |bancarias de ahorro con el fin de recibir correspondientes en los sistemas de
de atencion |recursos de programas sociales, permitira : PO
hacer mas eficiente la operacion. informacion.
mggcr;igd%?es La MIR identifica el componente y la
ara actividad clave del Programa, no son 16.17 Definir con mayor claridad los objetivos de
Eesultados prescindibles y estdn en manos del ' ambos niveles.
(MIR) programa.
Los 28.9 mil millones de pesos aprobados
para el ejercicio fiscal 2020 serian
Presupuesto ; suficientes para cubrir la meta de 3.5
y rendicion de Iégtgoézls'gﬁgdge; %sezﬂglsji?j?otg del programa 27 millones de becarios apoyados durante 5
cuentas ' bimestres. Cabria establecer mecanismos
de transparencia que permitan dar
seguimiento a la estimacion.
Presupuesto Los procesos relacionados con la dispersion
rend?cién de de los recursos desde la TESOFE hasta los 29 Restaria establecerlos en las ROP oficiales
Zuentas beneficiarios estan sistematizados y son y publicarlas.
estandarizados.
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Complementa

ggﬁac‘:cijdeesn)cl:ias Vincularse con las becas para el Bienestar El Programa podria establecer mecanismos
con otros de Educacion Basica y con Jévenes Todas de seguimiento para becarios que transitan
programas Escribiendo el Futuro. entre los distintos niveles educativos.
federales
Complementa _ o _
riedades y Fortalecer la complementariedad con Becas Buscar reducir las coincidencias que aun
coincidencias Elisa Acufia programas estatales Todas quedan con el S243 y establecer
con otros municipales y y mecanismos de comunicacién con
programas | programas locales de becas.
federales
Debilidad o Amenaza
Justificacion . L Es indispensable que se hagan oficiales y
de la creacion é\olfu:ﬁgﬂ?ogengﬁﬁa't?\tggmgé|ngrgx'f;'rﬁ2 19 publicos tanto el diagndstico del programa
y del disefio oficiales y publicos 9 ’ como sus reglas o lineamientos de
del programa operacion.
Justificacién o El Diagndstico identifica varias causas de
de la creacién La falta de recursos econgmicos no es la abandono y la econdmica no siempre es la
o Unica razon del abandono. Incluso, en dos Todas : . :

y del disefio tercios de las ocasiones no es la primera primera, lo que podria reducir el efecto
del programa : estimado de las becas.
Justificaciéon |El Diagndéstico reconoce un costo de ; : ; oo
de la creacion |oportunidad diferenciado de asistir a la Todas Sr?ivg?sglrlaaggngslddeifr:r;n%?adpc;gg S;Irtc]ilrrgg
y del disefio  |escuela; sin embargo, esto no es reconocido ahi y y
del programa |en el disefio del apoyo brindado. :
Justificacién |Se utilizan fraseos distintos para referirse al lgg]gcrilﬁac aqgﬁ Ignseggé%rr;]aerr?t% sdr1eorrr?1aa?is 52
de la creacion [problema: dificultad para permanecer, 12 cual es el problema, como se definen sus
y del disefio |desercion, no permanecen, abandono. Si ' conceptos clave mantener la coherencia
del programa |bien son similares, podrian ser confusos. en el fraseo y
\éustlﬂcamon, El Diagnostico confunde causas con efectos, Revisar la légica causal del problema. En el

e la creacion situacion que repercute en el planteamiento 19 segundo entregable de este ejercicio de
y del disefio de medios y objetivos ’ evaluacion se hacen algunas observaciones
del programa : puntuales al respecto.
Justificacién |EI Diagndéstico no presenta evidencia para
de la creacion |afirmar que el abandono es méas agudo ' "
y del disefio |entre los jovenes de ingresos mas bajos y 1,2 Presentar datos que sustente esa afirmacion
del programa |habitantes en comunidades marginadas

Una vez, se publique el Programa Sectorial
Contribucion |La falta de un programa sectorial que csieecErglig?icalor&620£3L200a2(;1iépnorppuag'ffcge 5
alas metasy |enmarque la politica publica en educacion 6 programa podra enriquecer su diagnéstiéo
estrategias limita el fortalecimiento del disefio del su reflexion sobre su contribucion a Iag
nacionales programa. metas y objetivos de la politica publica en
educacion.

o Si bien a la fecha no existe un Plan Esta vinculacion enriqueceria el disefio del
Contribucion Sectorial. si hay unas Lineas de Politica programa y lo vincularia con la politica
alas metas y ara la EMSy desarrolladas bpor la 45 educativa del nivel educativo que atiende y
estrategias gubsecretaria correspondiente Actuglmente ’ su reflexion sobre su contribucion a las
nacionales el Programa no las considera, (randtztggc?/ér?bjetlvos de la politica publica en
Poblacion
Boieneia; |Los crteros de pririzacien no son explcos Flei R

; en la comunicacion a la poblacion objetivo 1
mecanismos | ' o aros para las IEMS ’ recursos del programa. De manera
de ) especifica, a las IEMS.

elegibilidad




§

Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior

SEP

- ,i\MOCYR Benito Juarez
El diagnéstico identifica dos criterios de
atencion. La falta de definiciones de
Poblacién mecanismos para identificar a posibles
potencial, AUn no hay mecanismos para identificar a bg?se;':ﬁggsdg-gﬁg'r];udeerasgs;;Ladﬁfgizgcgﬁ
objetivo y estudiantes en calidad de victimas, 8 gituaciones dJe alta vulnerabilidad que
mecanismos |migrantes, refugiados y en condicién de o ac. g
de desplazamiento forzado asistieran a escuelas en los ultimos
eleaibilidad P ) numerales de los criterios de priorizacion por
9 ubicacion geogréafica del plantel. Es
indispensable establecer mecanismos de
solicitud de atencion para esta poblacion.
ngﬁgi'gln Las fuentes utilizadas en el Diagnéstico para
gb'etivo ' estimar, tanto la poblacion potencial como la Calcular las poblaciones con base en la
mécanis¥nos poblacidn objetivo no son las mas recientes. 7 ENIGH 2018 y en las cifras mas recientes
de Por lo tanto, el programa no conoce con de la SEP (ciclo escolar 2018-2019).
elegibilidad certeza el tamafo de sus poblaciones.
P(())tzlﬁgiigln El programa no cuenta con una estrategia Se pueden hacer proyecciones de las
poiencial, de cobertura que permita estimar a mediano pue proy S
objetivo y largo plazo la cantidad de estudiantes por 10 poblaciones con base en los criterios
mecanismos )ellten%erp lanear con Miras a mas depun definidos. Esto alimentaria la planeacion del
de afio yp ejercicio de los recursos.
elegibilidad '
Padron de
beneficiarios SIREL no recolecta informacidn 15 Incluir médulos de recoleccidon de esta
%ecanismos socioeconomica que podria ser relevante. informacion en el sistema para este fin.
de atencion
Padron de
beneficiarios |Aun no existe una clave Unica que Funcionarios del programa mencionaron que
identifigue a los becarios y permita dar 13 se esta trabajando en el desarrollo de este
mecanismos |seguimiento a sus trayectorias educativas. identificador, restaria concretarlo.
de atencion
No se identifica una relacion causal entre el
Propdsito y el Fin del programa, el objetivo
de fin "contribuir a la politica social...", es un
Matriz de objetivo instrumental referido a la ejecucion Cambiar el objetivo de “contribuir a la
Indicadores |de las obligaciones de gobierno y no se politica social...” por “Contribuir al
para relaciona con el planteamiento hecho en el 19 cumplimiento del derecho a la educacion e
Resultados |arbol de objetivos del programa que se inclusion social de las y los estudiantes de
(MIR) refiere a la vida digna con bienestar de los y Educacién Media Superior...”
las jévenes, ni al cumplimiento del derecho a
la educacion al que podria aportar el
programa.
Matrizde — |} dios de verificacion de tres de | E io h 1bli ible |
Indicadores os medios de verificacion de tres de los Es necesario hacer publica y accesible la
ara cuatro niveles de la MIR son los Sistemas 2495 informaciéon correspondiente, asi como
E{esultados de Informacién Publica del Programa, que ' especificar los nombres de los archivos y
(MIR) no son publicos ni accesibles a terceros. senalar su ubicacion a través de un link.
Matriz de
Inadrg:adores Las metas definidas para el componente y la 23 Considerar indicadores de eficiencia y no
pResuItados actividad no impulsan el desempefio. unicamente de eficacia.
(MIR)
Matriz de
Indicadores  |El objetivo e indicador de la actividad no son “oals ‘s
para congruentes: uno se refiere a solicitudes y 16 reogt?ég,gar el fraseo a “validacion de
Resultados  |otro a inscripciones. 9 '
(MIR)
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Matriz de
Ipnadrlacadores No se conocen publicamente las fichas 29 Elaborar y hacer publicas las Fichas
Resultados técnicas de los indicadores de la MIR 2020 Técnicas de los indicadores de la MIR
(MIR)
Presupuesto |No se conté con informacion que permitiera El gof[g_l pre(s:u%ugstado e_sfta degtln(jagioda
y rendicion de |identificar y cuantificar gastos de operacién 27 subsidios. L.abria especiticar e donde
cuentas distintos a los subsidios provienen los recursos que utiliza el
Programa para financiar la operacion.
Los procedimientos para entrega de los
recursos de las becas a cada beneficiario,
Presupuesto gsr?ecrl_r, el deaplosno der:tdlnerc;]enn?? gwrenta Es necesario publicar y compartir con
y rendicion de ancaria (o en las cuentas concentra _oas), 29 estudiantes, familias y escuelas el
cuentas estan estandarizados y sistematizados; pero calendario con fechas estimadas de cobro
no se han implementado calendarios de :
pago
claros.
Cabria incorporar a los informes trimestrales
Presupuesto El equipo evaluador no tuvo acceso al o0 anuales la informacion sobre el numero de
y rendicion de padrén ni a ningun documento que sefale el 28 veces que cobra cada becario con el ,fln de
cuentas numero de veces que un mismo becario tener un estimado mas preciso del numero
cobra al semestre. de becas entregadas y la cantidad de
beneficiarios atendidos.
No se conocid, hasta el momento, que la
dependencia que opera el programa propicie
Presupuesto la participacion ciudadana en la toma de . _ .
y rendicion de decisiones publicas y a su vez genere las 28 Implementar y difundir el mecanismo para la
cuentas condiciones que permitan que ésta permee contraloria social.
en los términos que sefala la normatividad
aplicable, por ejemplo, mecanismos de
contraloria social.
Complementa
riedades y Minimizar las coincidencias entre programas
coincidencias |Aun existen coincidencias con la Beca Elisa Todas para evitar duplicidades y aprovechar de
con otros Acuna manera mas eficientes los recursos
programas publicos.
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Conclusiones

A mas de un afio del inicio formal de su operacién, hasta el 28 de febrero de 2020, el programa no cuenta con un
documento normativo oficial, publico y difundido entre los actores e instituciones que participan en los procesos, ni con un
diagnostico oficialmente publicados. Los esfuerzos del programa se han concentrado en la distribuciéon de los medios de
pago y en la dispersién de los recursos de las becas; por lo que, se puede considerar que el disefio del programa aun
esta por consolidarse y con ello, su enfoque de resultados. La operacion del programa sin un documento normativo y de
diagnéstico, impacta negativamente en la certidumbre de la operacion, en la estandarizacion y difusion publica de sus
procedimientos, en la transparencia y rendicion de cuentas y dificulta la evaluacién del programa al basarse en
documentos preliminares que siguen sujetos a cambios.

En cuanto a la justificacion de la creacion del programa se identifican como principales oportunidades de mejora en la
conceptualizacion del problema publico que desea atender, la presentacion de su logica causal, la definicion de las
poblaciones potencial y objetivo, y la especificacion de su Matriz de Indicadores para Resultados. Por otro lado, se
destaca que el programa atiende al nivel educativo con mayores tasas de abandono escolar y busca atacar uno de los
principales motivos de la desercién; asimismo, se reconocen los esfuerzos del programa por desarrollar un sistema
funcional y practico para la recoleccion de informacion de los estudiantes. A continuacion se elabora con mas detalle lo
mencionado.

Si bien la tarea fundamental del programa es clara, el fraseo del problema que busca atender no lo es. En el documento
preliminar del diagnéstico y en el arbol de problemas que lo acompania se identifican dos formas de referirse al problema:
“los jovenes presentan dificultades para permanecer en las escuelas de Educacion Media Superior” y “Los alumnos/as
que cursan la Educaciéon Media Superior del Sistema Educativo Nacional no permanecen en este nivel educativo”. La
diferencia, aunque sultil, es relevante pues el primer fraseo abre la posibilidad a considerar a personas que ya no se
encuentran en las aulas, mientras que el segundo hace referencia especifica a aquellos que estan inscritos y en riesgo de
salir. En términos generales, ambos refieren al abandono escolar en la Educacion Media Superior como principal
problema por atender, por lo que cabria definir la situacién en esos términos que resultan ampliamente conocidos y
entendidos.

Con respecto a la légica causal establecida, por un lado se sefiala que el abandono escolar tiene multiples factores y
multiples efectos y la revision hecha en el diagndstico asi lo sustenta; no obstante, la evidencia presentada no
necesariamente permite afirmar tajantemente que la falta de recursos econémicos son el principal motivo de la desercion,
aunque si uno de los mencionados con mayor frecuencia. Ademas, la evidencia presentada no da cuenta de que el
problema idenficado sea mas grave en las poblaciones establecidas en los criterios de priorizacién de la atencién y, por
otro lado, el arbol de problemas presentado en el Diagnéstico (noviembre, 2019) presenta inconsistencias en la
identificacion de causas y efectos del abandono.

Con respecto a la definicidn de las poblaciones, destaca que de la conceptualizacion actual de la poblacién potencial se
infiere que el programa busca atraer a personas que actualmente no estan estudiando y la poblacién objetivo excluye a
modalidades no escolarizada, contraviniendo el mandato de universalidad del apoyo. Ademas, con las definiciones
actuales, las poblaciones estarian expresadas en unidades distintas.

Existe también una inconsistencia en el planteamiento de la priorizacién de beneficiarios a nivel individual. Si bien se
menciona en el Diagnoéstico que la identificacion de posibles beneficiarios a partir de su condicidn de victima, migrante,
refugiada o en condicién de desplazamiento forzoso se hara con base en la demanda de la poblacién, el Programa no
tiene establecidos mecanismos para ello.

Por otro lado, la MIR del Programa aun presenta areas de mejora importantes. No se identifica una relaciéon causal entre
el Propdsito y el Fin del programa y el objetivo de éste ultimo no corresponde a una meta superior (como el cumplimiento
del derecho a la educacién e inclusion social de los y las jovenes) o que aporte a la solucién de un problema publico
especifico; sino que es un objetivo instrumental referido a la ejecucion de las obligaciones de gobierno (llevar a cabo una
politica social). La definicion e indicador del propdsito no considera a la poblacion objetivo, y los indicadores de
componente y actividad podrian incluir una formulacién de eficiencia para dar cuenta del desempefio de la operacion del
Programa. Adicionalmente, la mayoria de los medios de verificacion son informacién generada por el Programa, pero que
no se encuentra disponible para publicos externos, por lo que no se puede completar el proceso de rendicién de cuentas.

Pese a las areas de oportunidad identificadas en el disefio, se destaca el esfuerzo del Programa por cumplir con su
mision de entrega de becas. En ese sentido, se reconoce el desarrollo de una plataforma informatica donde las escuelas
puedan llevar a cabo el registro de las y los estudiantes. Este mecanismo permite que las IEMS validen la inscripcion al
mismo tiempo que hacen el registro. No obstante, cabria incorporar otros espacios para recoger otra informacion
relevante del alumnado, como algunas variables socioecondmicas, de su contexto familiar o de sus resultados
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académicos.

También se destaca que el apoyo esta dirigido a la poblacion del nivel educativo que presenta mayores desafios de
retencion. Y, si bien, una beca no es condicion suficiente para que los y las jévenes superen todas las barreras que los
sacan de las aulas, si apoya la economia familiar de los beneficiarios y puede facilitar la estancia en la escuela.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora

Nombre de la instancia evaluadora:
Centro para e/ Aprendizaje en Evaluacion y Resullados de América Latina y e/ Caribe CLEAR
LAC - Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. CIDE

Nombre del coordinador de la evaluacion:
Gabriela Pérez Yarahuan

Nombres de los principales colaboradores:
Carolina Romero Perez-Grovas. German Paul Cdceres Castrillon. Maria del Carmen Herrera
Bautista. lizel Cabrero Ilriberri. Jorge Luis Gonzalez Cruz.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccion General Adjunta de/ Gasto Federalizado

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:

Liv Lafontaine Navarro

Forma de contratacioén de la instancia evaluadora:
Adqjudicacion directa por Art 7° de /a LAASSP

Costo total de la evaluacion:
$5,544,000.00 (costo por el Anélisis Exploratorio de /os tres programas prioritarios de becas)

Fuente de financiamiento:
Recursos fiscales

SEP
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