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ABREVIATURAS Y SIGLAS

CONAFE: Consejo Nacional de Fomento Educativo
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ENIGH: Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
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INIFED: Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

LGE: Ley General de Educacion
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RENAPO: Registro Nacional de Poblacién

PSDS: Programa Sectorial de Desarrollo Social

PROSPERA: PROSPERA Programa de Inclusion Social
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SEP: Secretaria de Educacion Publica
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INTRODUCCION

La Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (la Coordinacién Nacional en
lo subsecuente), es un 6érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacién

Publica (SEP) segun Decreto de creacién con fecha del 31 de mayo de 2019.

La Coordinacion Nacional tiene a su cargo los programas presupuestarios: i) S243 “Programa de
Becas Elisa Acuna” (anteriormente, Programa Nacional de Becas), ii) S311 “Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez" (anteriormente U084), iii) S283 “Jovenes
Escribiendo el Futuro” (anteriormente, U280 Jovenes Construyendo el Futuro) y, iv) S072
“Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito Juarez". En su conjunto estos
programas configuran la oferta de Becas para el Bienestar Benito Juarez (BBBJ), cuyo objetivo es
fortalecer una educacién inclusiva y equitativa, dirigida a la poblacién que se encuentre en

situacion de pobreza o condiciones de vulnerabilidad (Presidencia de la Republica, 2019: 2).

De acuerdo con lo dicho y en referencia especifica al SO72 “Programa de Becas de Educacion
Basica para el Bienestar Benito Juarez" (en lo sucesivo el Programa), se requiere la elaboracién de
un diagnostico en el cual se describa y explique su disefo y operacidon y en particular se examine
el estado actual del problema de politica publica que busca atender, sus causas y consecuencias,

lo que da origen a su creacion.

El Diagnéstico estuvo a cargo de la Direccién General de Planeacién, Andlisis, Evaluacion y
Monitoreo (DGPAEM), adscrita a la Coordinacién Nacional. Se elaboré de acuerdo con la
Metodologia del Marco Légico (MML), lo cual requirié de la revisién y analisis de bibliografia
relevante al tema educativo de interés: la permanenciay continuidad escolar en educacién basica

(educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria).

Estd estructurado de acuerdo con las disposiciones normativas correspondientes® 1.
Antecedentes; 2. Identificacion, definicidn y descripcion del problema o necesidad; 3. Objetivos; 4.

Cobertura; 5. Andlisis de alternativas; 6. Disefo del programa propuesto; 7. Analisis de similitudes

"En el resto del documento para la educacién media superior se utiliza la abreviatura EMS.

2 “Aspectos a considerar para la elaboracion del diagnéstico de los programas presupuestarios de nueva creacién o con
cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion”, con fecha del 29 de agosto de 2019.
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o complementariedades;y 8. Presupuesto. Asimismo, se le adiciond un numeral acerca del Marco

normativo de la educacién basica y un Glosario, con la intencién de enriquecerlo.

Al momento cabe destacar de forma sucinta que, de acuerdo con el trabajo realizado, se identificd
que el problema publico que el Programa S072 busca atender es que: Las nifas, nifos y
adolescentes (NNA) inscritos/as en algun nivel de Educacién Basica (EB) en planteles
educativos publicos y de modalidad escolarizada (i) clasificados como escuela prioritaria, o
(i) como escuela susceptible de atencién y cuya familia es de bajos ingresos enfrentan

dificultades para permanecer y continuar sus estudios.

Sin lugar a duda, la permanencia y conclusién educativa de NNA es un problema multifactorial,
pero, en referencia a los grupos vulnerables que el Programa atiende es relevante la falta de
ingresos monetarios que impiden al hogar solventar los gastos educativos correspondientes a la
educaciéon basica. Asimismo, en el anélisis efectuado, se consideraron otros factores mas
vinculados con los hogares, como es el apoyo de NNA a la economia familiar, el bajo nivel
educativo que prevalece en estos hogares y su escasa participacion en la educacion de NNA,
entre otros. También se examind la oferta educativa inequitativa y deficiente en educacidén basica

a gue acceden estos NNA, sumando las desventajas sociales a las que se enfrentan.

Los efectos de la problematica de la falta de permanencia y conclusién de la educacién basica se
expresan en diversos eventos académicos (rezago educativo, repeticion, etc.) y favorecen el
desarrollo de trayectorias escolares no encauzadas (desiguales y excluyentes). Ademas,
obstaculizan el logro de los derechos de NNA, entre ellos al de la educacién, en un panorama
social altamente complejo y con diversos desafios que desbordan el ambito de la educacion
propiamente dichoy, sin embargo, ahi se ubican algunos de los mecanismos mas poderosos para

el acceso a tales derechos.

Con la entrega de becas educativas a las familias por parte del Programa se busca reducir la
importancia del factor econdmico en el problema de permanencia y conclusiéon de los NNA
integrantes de hogares pobres y/o marginados. Esto sin menoscabo del desarrollo e
implementacion de estrategias mas integrales para el fortalecimiento del acceso efectivo al

derecho a la educacion.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Justificacion del disefio del Programa propuesto

El SO72 es un programa prioritario de la Administraciéon Publica Federal (2018-2024), y conservo
una parte de la poblacidn que era atendida por PROSPERA Programa de Inclusién Social para

hacer entrega de las becas educativas que proporciona a sus beneficiarios.

Con las becas que el Programa otorga se atiende al problema de falta de permanencia y
continuidad escolar de NNA en educacién basica (educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria) y que son integrantes de hogares en situacion de vulnerabilidad, debido a la pobreza,
marginacion, migracion, violencia o por cuestiones de etnicidad (en sus componentes indigena

y afromexicano).

Al inicio del ciclo escolar 2020-2021, se estima que cerca de 55,000 alumnos en educacioén primaria
y 128,000 en educacién secundaria no continuaron con la educacién obligatoria (SEP, 2021)3, por
lo que es preciso fomentar el acceso y permanencia de los estudiantes en mayor situacion de

vulnerabilidad (CONEVAL, 2018-a).
Asimismo,

“Idealmente, a los 15 aflos se deberia haber concluido la educacién basica; sin
embargo, no siempre ocurre asi, y aunque es posible que haya un desfase de uno
y hasta dos afos, se esperaria que a la edad de 17 afios todos los jévenes hubieran
concluido este tipo educativo. [No obstante] En 2016 sélo 87.5% de la poblacidn de
17 a 21 anos habia concluido la educacion basica. Al igual que en resultados previos,
algunas subpoblaciones se encuentran en mayor ventaja que otras para concluir
este nivel educativo. Por ejemplo, las mujeres en este grupo de edad completan
mas que los hombres la educacién basica (88 y 86.9%, respectivamente). En las
zonas urbanas es mas probable que los jévenes logren concluir este tipo educativo,
en contraste con quienes habitan en zonas semiurbanas y rurales (90.8, 86.5 y

78.9%, respectivamente..)” (INEE, 2019-a: 26. Paréntesis cuadrado agregado).

3 Célculo estimado por la Direccién de Planeacion y Evaluacion con base en SEP, 2021.
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Con informacién disponible de fecha mas reciente, del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
(INEGI, 2020-a), se tienen datos del desfase respecto a la edad idénea para la conclusidn de la
educacion basica: no la habian terminado el 17.4% de los jovenes entre 15 a 19 afos, asi como el

11.5% de los de 20 a 24 anos*.

Cabe decir que, en general, las mayores dificultades para la permanencia y continuidad escolar
de NNA, dentro del nivel basico, se presentan principalmente en educacioén inicial y secundaria,
aunque para toda la educacién basica hay importantes diferencias y contrastes territoriales en el
pais, muy vinculados con procesos histéricos y estructurales de exclusion y segregacién social,

desfavorables a la poblacién rural, indigena y afromexicana.

Se requiere, de manera preferente, que NNA permanezcan y concluyan el nivel escolar que
normativamente les corresponde, lo cual favorece el desarrollo de trayectorias escolares mas
robustas (similares e incluyentes), y que con ello puedan incrementar su nivel socioeconémico y
cultural, asi como las oportunidades para acceder a una vida mejor en un futuro relativamente

cercano, con el pleno goce de sus derechos humanos a través de sus ciclos de vida.

Lo anterior sin menoscabo de la atencidén que requiere el rezago educativo, con el cual se
multiplican las trayectorias escolares desiguales y excluyentes, asi como los desafios que esto
representa, a nivel del individuo, sus familias y la sociedad en su conjunto, que en breve puede
mencionarse como la limitacién a un derecho humano esencial que posibilita la realizacion de

otros derechos humanos.

Es fundamental que el Estado proporcione los servicios y apoyos necesarios para favorecer con
equidad el derecho a la educacion de NNA. Una primera condiciéon para ello es que todas las NNA,
independientemente de su origen, lugar de residencia o condicidn social, accedan a la escuela y
asistan a ella de forma regular. Esto es de particular relevancia para aguellos NNA que forman

parte de grupos y hogares vulnerables, los cuales se han mencionado con anterioridad.

Son diversas las politicas y programas educativos que han procurado atender la problematica

esbozada, algunos de los cuales se describiran en el numeral 2.4 Experiencias de atencién. No

4 Célculo estimado por la Direccion de Planeacién y Evaluacién con base en INEGI, 2020-a.
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obstante, cabe destacar que en México desde 2011 hay un cambio relevante e innovador en el
marco normativo donde se insertan las obligaciones del Estado para proporcionar la educaciéon
que la poblacién requiere y este es el enfoque de derechos humanos, mismo que se ha ido
refinando y profundizando desde entonces (INEE, 2018-d), prueba de ello es la reciente

modificacion al Articulo 4 constitucional y que mencionaremos mas adelante.

Con dicho enfoque se va mas alla de la exclusiva referencia a los pardmetros institucionales (del
Sistema Educativo Nacional) para responder a las necesidades educativas de los mexicanos, pues
se incorpora el empoderamiento de las personas como ciudadanos, incluyendo a los NNA-

jovenes y sus familias, a los maestros y a las comunidades (INEE, 2018-d).

Por lo dicho, resulta entendible que, en el analisis realizado por el CONEVAL sobre el PPEF 2020,
el Programa sea considerado fuertemente relevante por su contribucién al ejercicio de los

derechos sociales y a la reduccién de la pobreza (CONEVAL, s.f.-a:13).

Con los apoyos monetarios de las becas que el Programa entrega en educacion basica, se
promueve la accesibilidad en el derecho a la educacién, apoyando la reduccion de los obstaculos
para que NNA ingresen, permanezcan y egresen de la educacidén, con medidas positivas
(establecidas en sus requisitos y criterios de priorizacidon) que coadyuven a eliminar las formas de
discriminacion basadas en origen étnico, posicion econémica o discapacidad, de manera

consistente con los planteamientos del INEE (2018-a).

Asimismo, el enfoque del derecho a la educacién de NNA requiere ser entendido desde una
perspectiva socioterritorial, como en buena medida lo sefala la Ley General de Desarrollo Social

(LGDS), articulos 29, 30, 31y 43, como es el caso del Programa.

Las Localidades prioritarias para el programa presentan marcadas insuficiencias y rezagos en el
ejercicio de los derechos para el desarrollo social, segun definiciones del CONEVAL. Las
Localidades prioritarias y otros lugares con caracteristicas semejantes se encuentran dentro de

los criterios que utiliza el programa para otorgar las becas educativas a los hogares.

Las localidades y entidades federativas del pais pueden ofrecer distintas oportunidades de
empleo, ingresos y construccion de vinculos significativos para el bienestar de la poblacidon. No

en vano diversos estudios explican la trascendencia de los factores contextuales (regionales o
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locales) que merman las condiciones de desarrollo local o no ofrecen alternativas auténticas para
gue los hogares puedan mejorar su condicién de bienestar o modificar paulatinamente su
persistente situacion de pobreza y desigualdad. En estos casos se considera apropiado hablar del
efecto adverso de la localidad y de los factores contextuales® y estd muy vinculado con la
vulnerabilidad de diversos grupos de la poblacién, que son precisamente a lo que el Programa

buscar dar atencién de manera prioritaria.

Por otro lado, hay que decir que también existen consideraciones ético-politicas que orientan
priorizar la atencidén a grupos sociales que estructuralmente han sido excluidos de los procesos
de desarrollo econdmico y bienestar social y con los cuales hay una deuda histdérica, como es el
caso de los pueblos originarios. Algo semejante sucede con las poblaciones rurales, que en su
gran mayoria quedaron al margen de los procesos de modernizacidn econdmica que se impulsd

en el pais.

1.2. Marco normativo de la educacién basica
La educacion en México tiene su fundamento en normas internacionales y nacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), aprobada en 1948, establece en el
articulo 26 que todas las personas tienen derecho a la educacion elemental y que ésta debe ser

obligatoria y gratuita.

La Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) fue proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989 y ratificada por México en 1990. En general, en la CND se entiende por

nino a todo menor de 18 anos de edad, se admiten sus necesidades especificas y se le reconocen

5 Solis, Banegas y Mora (2007) explican, entre otras cosas, los efectos de localidad en la elegibilidad de los hogares pobres
como beneficiarios del Programa Oportunidades, y sefialan que: “mientras mejores son las condiciones de desarrollo
local, mayores oportunidades tienen los hogares de mejorar su condicion de bienestar, y menores sus riesgos de
empeorarla” (Solis, Banegas y Mora, 2007: 2), haciendo factible con ello que transitaran de la elegibilidad a la no
elegibilidad de manera sostenida, lo cual en general no sucedia, pues las condiciones de vulnerabilidad de estos hogares
radica en el tipo de localidades en que se ubican y fueron incluidas en dicho estudio. Con base en esa situacion se ha
retomado la relevancia del efecto de la localidad y de los factores contextuales en el problema que se revisa en este
Diagnoéstico y se le ha definido como “adverso” cuando alude a los hogares en situacidon de vulnerabilidad, como los
analizados por los autores.
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los derechos humanos basicos (ONU, sf.; Plataforma de la Infancia, sitio web). Los cuatro
principios fundamentales de la Convencidn son: la no discriminacién; el interés superior del nifo;
el derecho a la vida, la supervivencia y de desarrollo; y la participacion infantil (Plataforma de la

Infancia, sitio web)®. Se insta a los Estados a desarrollar leyes, politicas y programas que atiendan

los requerimientos y derechos de los nifos.

La Declaraciéon de Jomtien fue anunciada en 1990 por la Conferencia Mundial sobre Educacién
para Todos, evento al que asistieron 155 Estados nacionales y 150 organizaciones de la sociedad
civil. Constituye un consenso mundial acerca de una vision ampliada de la educacién basica y
constituye un compromiso renovado para garantizar que se satisfagan las necesidades basicas
de aprendizaje de toda la poblacion. En especifico, el Articulo 5 sefala que: “El aprendizaje
comienza con el nacimiento. Ello exige cuidado temprano y educacién inicial de la infancia, lo
qgue puede conseguirse mediante medidas destinadas a la familia, la comunidad o las
instituciones, segun convenga”y que “El principal sistema para impartir la educaciéon basica fuera

de la familia es la escuela primaria” (UNESCO, 1994: 6).

El Marco de Accion de Dakar, Educacion para todos fue formulado en el Foro Mundial de
Educaciéon que se celebré en el 2000 y asistieron 164 paises. Entre sus objetivos se encuentran:
“extendery mejorar la proteccidon y educacién integrales de la primera infancia, en particular para
los niflos y niflas mas vulnerables y desfavorecidos”; vigilar que antes del 2015 todos los nifios y
ninas, en especial los que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso y concluyan una
ensefanza primaria gratuita y obligatoria y de buena calidad; y, que para el 2015 se supriman las
disparidades entre géneros en la ensefianza primaria y secundaria, garantizando una educacion

basica de buena calidad (UNESCO, 2000: 8).

La Declaracion de Panamd. La educacion inicial en el siglo XXI que fue formulada por los
ministros de educacién de la regidn en la X Conferencia lberoamericana de Educacién, celebrada

en el 2000. Sobresale el reconocimiento del valor de la El, la necesidad de elaborar politicas

® Para la participacion de nifios y nifas es esencial que se otorgue la debida relevancia a sus opiniones, segun su edad y
madurez. Un egjercicio fundamental fue el realizado por PNUD, Gobierno de Chile (2018), acerca de la Primera Encuesta
de Desarrollo Humano en nifos, nifas y adolescentes. Obtenido de:
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/human_development/primera-encuesta-de-
desarrollo-humano-en-ninos--ninas-y-adolesce.html.
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publicas que la promuevan y fortalezcan, asi como el compromiso de los Estados de dotarla de

recursos econdémicos y financieros, a través de la redistribucién de los actuales recursos

presupuestarios (OEI, 2000).

La Agenda 2030 y los Objetivo del Desarrollo Sostenible (ODS)?, en especifico el Objetivo 4.
"Educacion de Calidad", que consiste en: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de

calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos (ONU, 2020: 5).
Son de interés las siguientes metas (ONU, 2020: 5y 6):

4.1 "Para 2030, velar por que todas las nifas y todos los nifos terminen los ciclos de la
ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir

resultados escolares pertinentes y eficaces;

4.2 "Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencién y desarrollo en la primera infancia y a una enseflanza preescolar de calidad, a fin

de que estén preparados para la enseflanza primaria", y

4.5 "Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar el acceso
en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifos en situaciones de vulnerabilidad, a todos

los niveles de enseflanzay la formacidén profesional”.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) tiene como
propdsito: “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente” (ONU, 2006: 4). Reconoce el derecho a la
educacién de las personas con discapacidad, que para hacer efectivo sin discriminacion y en
igualdad de oportunidades, los Estados Partes tienen gue asegurar un sistema educativo

inclusivo y de calidad a todos los niveles asi como la ensenanza a lo largo de la vida (ONU, 2006:

7 Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) son resultado de la Cumbre para el Desarrollo Sostenible que tuvo lugar
en septiembre de 2015 y en la cual los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, asi como hacer frente al cambio climatico. La Agenda 2030
comprende 17 ODS y 169 metas a cumplir para el afnio 2030 (ONU, 2015).
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18-20), Para ello se deben proporcionar los recursos materiales, humanos, etc. acordes con la
situacién de las personas con discapacidad, asi como los apoyos indispensables para ellas y hacer

ajustes razonables en funciéon de las necesidades individuales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el articulo 1° sefala que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados

internacionales suscritos por el Estado Mexicano (derecho a la no discriminacién).

En el Articulo 3° se menciona que toda persona tiene derecho a la educacién; que al Estado le
corresponde la rectoria de la educacidn y que la que este bajo su responsabilidad impartir sera

obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

El criterio que orientara a la educacioén laica se basara en los resultados del progreso cientifico (...),

ademas:

“e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementard medidas que favorezcan el
ejercicio pleno del derecho a la educacién de las personas y combatan las
desigualdades socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y

permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta marginaciéon, se impulsaran acciones que
mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario. Asimismo, se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el

establecimiento de politicas incluyentes y transversales".

“f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos, Con base en el principio de accesibilidad se realizaran
ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar

las barreras para el aprendizaje y |la participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armodnica entre personas y comunidades
para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de

inclusion social;

13

2023

ARO DE g

’ Erancisco




EDUCACION
’ . ~
> BENITO JUAREZ
h) Serd integral, educarad para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas

capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su

bienestar, e

i) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que promueve
el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento

critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad”.

Asimismo, la reforma constitucional al Articulo 3° del 15 de mayo de 2019 establece que la
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica y el Estado

garantizard su imparticion.

El Articulo 4° de la CPEUM refiere el papel del Estado para velar y hacer cumplir de forma plena
los derechos de niflasy nifnos. La reforma constitucional a este Articulo, con fecha del 24 de marzo
de 2020, pone en marcha un sistema de becas para estudiantes de todos los niveles escolares de
educacién publica, priorizando los que viven en familias en condiciones de pobreza, marginacion,
vulnerabilidad, violencia y a estudiantes indigenas y afromexicanos. Es una medida con la que se
busca garantizar con equidad el derecho a la educacién (CNBBBJ, 25/03/2020 y Senado de la
Republica, 24/03/2020).

La Ley General de Educacion (LGE), en los articulos 2, 5,6 al 9,11 al 13,17, 46 y 115 menciona:

a) Elderecho de toda la poblacidn del pais a recibir educacidén de calidad en condiciones de
equidad, cumpliendo las disposiciones generales requeridas;

b) Que el Estado priorizara el interés superior de NNAy jévenes en el ejercicio de del derecho
a la educacioén;

c) La relevancia de la educacidn para fortalecer la cultura y el desarrollo del individuo y la
sociedad,;

d) Los fines que deben perseguir el Estado y las instituciones correspondientes en la
educacién que impartan en preescolar, primaria, secundaria y media superior, niveles
educativos que todas las personas habitantes del pais deben cursary para lo cual el Estado

esta obligado a prestar servicios educativos con equidad y excelencia, buscando la mejora
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continua en la educacidén y la orientacidon integral del educando a través de la nueva
escuela mexicana;

e) Que se fomentara en las personas una educacion basada en la identidad, sentido de
pertenencia y respeto desde la interculturalidad, la responsabilidad ciudadana, la
participacion activa y el respeto y cuidado al medio ambiente;

f) Que las autoridades educativas promoveran los apoyos econémicos o de otro tipo que
sean necesarios para reducir la desercién y abandono escolar; y,

g) Las atribuciones exclusivas que corresponden a la autoridad educativa federal
(determinar planes de estudio, establecer el calendario escolar, autorizar el uso de libros

de texto, etc.).

Enrelacion con la El, la LGE establece en sus articulos 6y 38 que la educacion inicial es un derecho
de la niflez; es responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia y garantizarla
conforme a lo dispuesto en la presente Ley, por lo que, de manera progresiva, generara las
condiciones para la prestaciéon universal de ese servicio. Las autoridades educativas fomentaran
una cultura a favor de la educacién inicial con base en programas, campanas, estrategias y
acciones de difusién y orientacion, con el apoyo de los sectores social y privado, organizaciones
de la sociedad civil y organismos internacionales. Para tal efecto, promoveran diversas opciones
educativas para ser impartidas, como las desarrolladas en el seno de las familias y a nivel
comunitario, en las cuales se proporcionard orientacién psicopedagdgica y seran apoyadas por

las instituciones encargadas de la proteccién y defensa de la nifez (LGE, 2019).

La Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes (LGDNNA) en su articulo 13,
fraccion Xl, establece el derecho a la educacién de NNA® y en su articulo 57 su derecho a una
educacioén de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armoénico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a

los derechos humanosy a las libertades fundamentales (LGDNNA, 2014).

8 Los nifos y niflas son definidos como aquellos menores de 12 afios y los adolescentes como las personas de entre doce
aflos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad.
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Los articulos 58 y 59 de esa Ley, erigen los fines de la educacidon como derecho; y la obligacién de
las autoridades de efectuar las acciones necesarias para propiciar las condiciones iddéneas para
crear un ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, en el que se fomente la
convivencia armonica y el desarrollo integral de NNA, incluyendo la creacion de mecanismos de
mediaciéon permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad o tutela,

respectivamente (LGDNNA, 2014).

La Ley General de Prestacion de Servicios de Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
articulos 11y 12, establece que los tres 6érdenes de gobierno, en el ambito de sus competencias,
garantizaran que la prestacion de los servicios correspondientes se oriente al logro de los
derechos de nifos y ninas, de acuerdo con su edad y desde un enfoque de derechos de la nifiez.
En la ley estd previsto que los Centros de Atencién (CAIl) incluyan actividades de apoyo al

desarrollo biolégico, cognoscitivo, psicomotriz y socio-afectivo (LGPSACDII, 2011).

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD) en su capitulo Ill,
Articulo 12, dispone diversas acciones para promover el derecho a la educacién de las personas
con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacién en las entidades educativas o del
personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional. Entre tales acciones se
encuentra: “Establecer un programa nacional de becas educativas y becas de capacitacion para
personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional” (H. Congreso de
la Unidn, 2018).

La Ley General de Victimas, en sus articulos 1o y del 47 al 54, sefala que: todos los 6rdenes de
gobierno tienen que proporcionar atencién a las victimas en materia de educacion, salud y
asistencia social; se tiene que asegurar el acceso de las victimas a la educacién y promover su
permanencia en el sistema educativo, tomando las medidas que permitan superar la
interrupciéon de los estudios debido al hecho victimizante, particularmente de NNA, mujeres,
personas con discapacidad, migrantes, indigenas y personas en situaciéon de desplazamiento
forzado interno; se buscara garantizar la exencién para las victimas de todo tipo de costos
académicos en las instituciones publicas de educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior; todas las autoridades educativas en el marco de sus competencias proporcionaran

apoyos especiales a las escuelas que, por la particular condicion de la asistencia y atencidon a
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victimas, enfrenten mayores posibilidades de atraso o deserciones; la victima o sus familiares
tienen derecho de recibir becas completas de estudio en instituciones publicas, minimo hasta

EMS para si o los dependientes que |lo requieran; otros aspectos que ya estan indicadas como

obligaciones del Estado en el SEN, como la gratuidad en los niveles basicos (LGV, 2013).

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, articulo 38, fraccion XVII, sefala que a la
SEP le corresponde “participar en la coordinacién de los programas en que la educacién sea uno

de sus componentes, particularmente los del desarrollo en la primera infancia” (LOAPF, 1976).

2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
2.1. Definicion del problema

El problema publico que el Pp S072 atiende es el siguiente: Las nifias, nifios y adolescentes
inscritos/as (NNA) en algun nivel de Educacién Basica (EB) en planteles educativos publicos
y de modalidad escolarizada (i) clasificados como escuela prioritaria, o (i) como escuela
susceptible de atencion y cuya familia es de bajos ingresos, enfrentan dificultades para

permanecer y continuar sus estudios.
2.2, Estado actual del problema

2.2.1. Analisis de las causas del problema

En este Diagndstico se identifican tres grandes ejes que conforman las causas directas del
problema para la permanencia y conclusion de la educacién basica de NNA integrantes de
hogares pobres, marginados y/o vulnerables: dos de ellos son relativos al capital econémico y
educativo de sus hogares de pertenencia y el tercero a la precaria oferta en educacion basica a la
que, por lo general, pueden acceder. Esto a grandes rasgos ofrece un panorama de la demanda

y oferta en educacién basica, con la recuperaciéon de las aportaciones de distintas disciplinas.

También se procurd hacer una indagaciéon lo mas detallada posible de las causas indirectas con
las que se vinculan las causas directas, lo cual condujo a abordar aspectos como la precariedad
laboral, los vinculos escuela-familia y el financiamiento en educacién bdasica, entre otros. Lo

anterior en consistencia con la Metodologia del Marco Légico.
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En especifico, el Programa busca incidir en las causas econdmicas de la demanda en educacién
basica, debido a que los exiguos ingresos econémicos de los hogares de NNA son un obstaculo
para la permanencia y conclusidn escolar de los menores, pues les impiden cubrir los gastos
educativos indispensables. Estos NNA son miembros de hogares pobres, marginados o asisten a
escuelas en localidades prioritarias. No obstante, el presente diagndstico hace una exposicion
amplia del problema para la permanencia y conclusién de la educacién bdasica de NNA
integrantes de hogares pobres, marginados y/o vulnerables; lo que no quiere decir ni debe
interpretarse, que el disefo y los objetivos del Programa de Becas de Educacion Basica para el

Bienestar Benito Juarez buscan atender a todas las causas o efectos de dicho problema.

Asimismo, no pueden soslayarse la pandemia de COVID-19 y la contingencia sanitaria a que dio
lugar, debido a las multiples repercusiones que generd en diversos dmbitos. Y aungue fue un
suceso coyuntural, sus efectos son de corto, mediano y largo plazo, por ejemplo, en la llamada
crisis del aprendizaje en la educacidon basica, lo que acentua los problemas estructurales que ya

existian, afectando en mayor medida a los grupos poblaciones de NNA mas vulnerables.

El analisis realizado permite comprender el entramado en el cual se presenta la problematica de
permanencia y conclusidon en educacioéon basica, la causa principal que atiene del Programa, los

alcances de su intervencién y algunos de sus supuestos.

A. Insuficientes recursos econémicos destinados a NNA de grupos vulnerables que

obstaculizan solventar los gastos educativos (uniformes, Utiles escolares, etc.)

Los ingresos de los hogares son en sumo relevantes para la educacion de NNA, pues constituyen
la principal fuente de sustento de la mayoria de la poblacién. De manera que el factor econdmico
es posiblemente el mas relevante para el acceso a la educaciéon, los resultados de
aprovechamiento, las tasas de desercién y la eficiencia terminal; y, como eventos académicos y
administrativos generan disparidades en las trayectorias escolares de NNA (CONEVAL, 2018-a). El
comportamiento de los indicadores relacionados con todos ellos es desfavorable “en las regiones
donde se concentra mayor nimero de poblacidén en pobreza, contrario a lo que sucede en las

entidades con mayor desarrollo econémico” (CONEVAL, 2018-a: 150).
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En cuanto a la disparidad econdmica: “en el afio 2000 la probabilidad de que un niflo o joven de
cero a 17 afos de edad viviera en un hogar con ingresos de hasta dos salarios minimos, era
altisima” (Pérezy Valdez, s.f.: 87). Asimismo, el CONEVAL estimd que en 2020: “en 1.611 municipios
del pais al menos 60% de NNA se encontraban en situacion de pobreza, lo que representaba cerca

de 10.2 millones de NNA" (2022: 4)°.

En ese mismo afo, en Oaxaca, Puebla, Veracruz y Chiapas, asi como en las zonas indigenas y la
region Tarahumara y el Gran Nayar se presentaron una alta concentracién de municipios con
poblacidn en situacidon de pobreza, tanto de NNA como de la poblacién en general, aunque en
aquellos los porcentajes de pobreza se intensificaron mas y se expandieron a otros municipios
(2022: 4).

De manera que los exiguos recursos econdmicos de estos hogares y otros en situacion de
vulnerabilidad (por marginacién o etnicidad) son una restriccion para que los NNA permanezcan
y continden sus estudios, entre otras razones, porque obstaculizan solventar los gastos

educativos que se requieren.

Cuando un “padre y/o madre que trabajan y contribuyen con apoyo econémico para el pago de
la educacion de sus hijos, se convierte en un factor que favorece su permanencia en el sistema
educativo, contribuyendo también a la no vinculacién laboral del estudiante, lo cual puede

separarlo de su educacion” (Vergara, 2014: 46)'°.

Al bajo nivel de ingresos de estos hogares también es necesario reparar en que
aproximadamente una cuarta parte de NNA en edad normativa para cursar la educacion basica
se encontraban en el quintil de ingreso per capita mas bajo en el 2020, y alrededor de la mitad
de ellos en el quintil de mayores ingresos (Grafica 1). Es posible que si la informacidn disponible

estuviera desglosada por deciles de ingreso per capita la situacién seria mas contrastante, tal

9 En 2010, 2015 y 2020, ocho municipios permanecieron entre los diez con mayor nimero de NNA en situacién de pobreza:
Ledn, Guanajuato; Ecatepec de Morelos, México; Iztapalapa, Ciudad de México; Puebla, Puebla; Toluca, México; Tijuana,
Baja California; Judrez, Chihuahua; y Chimalhuacan, México (CONEVAL, 2022-b: 5).

0 Se trata de una investigacion de los factores de permanencia escolar identificados en cada una de las seis subregiones
estudiadas y que se agruparon, para el Departamento de Caldas en Colombia, los “que se convierten en protectores y
gue impactan en la decisidon de permanencia o continuidad de los estudiantes en su ciclo de educacion basica y media”.
Los factores identificados son: familiares (padre y madre), socioecondmicos, gubernamental, personal e institucional
(Vergara, 2014).
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como lo estimo el INEE (2005-c) con la ENIGH 2002, pues casi una quinta parte de NNA entre 3 a

15 anos se ubicaban en el decil I, en tanto que alrededor de 3.5 % estaban en el decil X.

Griafica 1. Porcentaje de NNA en edad escolar normativa en
educacioén basica segun quintil de ingreso per capita (2020)
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Fuente: MEJOREDU, 2022: 35.

Asimismo, en 2020, el gasto privado de los hogares en educacidn constituyé el 1.1 % del PIB,
aungue tal gasto depende de la situacidn socioecondmica, pues el 53.1% del mismo se
concentraba en los tres deciles de mayor ingreso y en particular al decil X le correspondid el 25.9%,

en tanto que al decil | solo el 3.6% (Llanos, nov. 2022: 2) (Grafica 2).
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Grafica 2. Distribucion porcentual de la inversion educativa
publica y privada por decil de ingreso en 2020
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El gasto privado en educacion representd entre 3.9 % y 7.5 % del gasto monetario total, aunque
se trata de erogaciones que solo pueden realizar los hogares de mayores ingresos. No obstante,
condiciones socioeconémicas adversas afectan el gasto educativo privado, tal como sucedié con
la pandemia por COVID-19, ya que ese gasto en 2018 representaba el 8.6 % del gasto monetario

total y se redujo a 6.0 % en 2020 (Llanos, nov. 2022: 2).

El gasto privado a nivel hogar “se destind principalmente a la compra de libros (5.4 %); gastos
recurrentes” (2.5 %); ensefianza adicional (2.4 %) y; a pagos imprevistos® (2.3 %). Los hogares del
decil X destinaron 2 mil 872 mdp a la compra de libros, esto es 5.2 veces mas de lo que destiné

el primer decil” (LIanos, nov. 2022: 2).

En cuanto al gasto a nivel persona, Llanos (nov. 2022) calculd el gasto promedio en educacion por

edad, el cual varia segun condicidn socioecondmica y edad. La autora sefala que:

T“Incluye gastos como credenciales, seguro médico, seguro de vida y cuotas a padres de familia” (Llanos, nov. 2022: 2).
2¥Incluye el pago de derecho de examen, examen extraordinario, cursos de regularizacién y titulacién” (Llanos, nov. 2022:
2).
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“Con excepcioén del decil VIl y IX, el gasto promedio mas alto se alcanza en el rango
de 15 a 20 anos. Por ejemplo, a nivel nacional una persona de 20 aflos gastd en
promedio $6,982 pesos en educacion, mientras que una persona de la misma edad
en el decil | y X gastd $1,174 y $48,374 pesos, respectivamente. Después de los 25
anos, el gasto educativo de las personas del decil | y Il llega a ser nulo o alcanza
hasta $276 pesos. En comparacion, las personas del decil X destinaron hasta $7,995

pesos” (Llanos, nov. 2022: 2) (Grafica 3).

Grafica 3. Gasto promedio privado en educacién por edad: 2020
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Fuente: Llanos, nov. 2022: 3

“Las personas de los deciles mas altos de la distribucién destinan recursos para educacién a lo
largo de toda su vida y no solo durante la edad tipica para estudiar”, ademas, tienen las
posibilidades de invertir en el desarrollo de la primera infancia: “La primera infancia del decil X
gasté $18,158 pesos, esto es 100 veces mayor de lo que se destiné en el primer decil” (Llanos,
nov. 2022: 4).

Un aspecto por destacar en el gasto educativo agregado a nivel hogar para el desarrollo de la

primera infancia es que “los hogares del decil X destinaron para estancias infantiles y para el
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cuidado de la nifnez mil 175 mdp, mientras que el primer decil destiné solamente 9 mdp”, estas
diferencias en este rubro acrecientan “las brechas de desarrollo cognitivo y de lenguaje entre

ninas y ninos en hogares masy menos vulnerables, que repercuten durante todo el ciclo de vida”
(Llanos, nov. 2022: 4).

Otro problema que agrava la situacion tiene que ver con la inversion educativa publica, que es
complementaria a la privada. Con excepcién de la Primera Infancia, a la que no se le destinan
recursos suficientes, esta inversidon en educacidn basica es progresiva, pues en 2020 se concentrd
el 549 % en los tres primeros deciles (Llanos, nov. 2022:1). No obstante, esto no contribuye a que
NNA de los hogares mas pobres reciban una educacién de mayor calidad. Mas adelante

regresaremos a estos asuntos.

La poblacién en condicidén de pobreza tiene una tasa de inasistencia escolar del 14.1% y entre los
principales motivos por las que no asisten a la escuela esta el no tener dinero o trabajo, pues el
costo de asistir a la escuela fue de 771.1 pesos para hogares con miembros en secundaria y casi el
doble para asistir a EMS (CONEVAL, 2018-a: 147). De acuerdo con la ENIM 2015: “los nifios/as de los
hogares con ingresos altos asisten mas (71%) que los de hogares con bajos ingresos (58%) a
programas de aprendizaje temprano” (Compromiso Social, sitio web). [Mover a numeral de

inasistencia p. 101]

A.1 Insuficientes ingresos en hogares pobres o marginados y en localidades prioritarias, que
hacen necesario que NNA apoyen a la economia familiar (con trabajo y/o quehaceres

domésticos)

Un aspecto por destacar es la innegable existencia de la desigualdad en el pais, la cual en el nivel
de ingresos se encuentra entre las mas altas del mundo, “y su origen en los dmbitos econémico
y social se manifiesta en practicamente todos los &mbitos de la vida humana” (Buendia y Alvarez,
coord., 2019: 19); ademas, su situacion espejo es la segmentacidon de las escuelas y de las
poblaciones escolares, con lo que se acrecienta la acumulacion de desventajas debido a: origen

social, la adscripcion, contextos escolares y residenciales (Buendia y Alvarez, coord., 2019: 8).
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Para ilustrar lo dicho cabe decir que el tamano de localidad en la que habitan las NNA, asi como
con el nivel de ingresos percibidos en los hogares de los que forman parte se relacionan con las
persistentes diferencias en la asistencia escolar y en el nivel educativo alcanzado (INEE, 2019-a:
12). Por lo expuesto, en los siguientes parrafos revisaremos aspectos relevantes del nivel de
ingresos de los hogares, asi como su relacién con el trabajo infantil, aspectos que inciden en el

problema que el Programa busca atender.

Segun la ENIGH 2020, la principal fuente de ingreso de los hogares la constituye el ingreso por
trabajo con el 63.8%, seguido por las transferencias con 17.6%, la estimacion del alquiler de la
vivienda con 13.1%, la renta de la propiedad con 5.4% y otros ingresos corrientes con el 0.1 por

ciento (INEGI, 28/07/2021: 7).

Nuevo Ledn, Baja California y la CDMX tuvieron el mayor ingreso corriente promedio trimestral
por hogar, con 72,931; 67,821y 67,357 pesos, respectivamente. Las entidades con el menor ingreso
corriente promedio trimestral por hogar fueron Chiapas, Guerrero y Veracruz con 29,168; 32,516 y
35,126 pesos, respectivamente (INEGI, 28/07/2021: 1). Nuevo Ledn supera dos veces y media el

ingreso corriente promedio trimestral por hogar de Chiapas.

En las localidades urbanas de Nuevo Ledn el ingreso corriente promedio trimestral es de 74,650
contra 35,874 pesos de las localidades urbanas de Chiapas; mientras que en las localidades rurales
en tales estados es de 42,081 pesos y 21,162 pesos, respectivamente (INEGI, 28/07/2021: 4). Con
estos datos lo que sobresale es que las localidades urbanas de Nuevo Ledn tienen un ingreso
corriente promedio trimestral por hogar 3.5 veces mayor que las rurales de Chiapas, no obstante

gue son muy claras las multiples diferencias que existen entre unas y otras.

El ingreso corriente promedio trimestral (nacional) por tamano de localidad fue: para las urbanas
de 54,957 pesos y para las rurales de 33,405 pesos. El ingreso corriente promedio trimestral en
areas urbanas es casi del doble que el de areas rurales tanto para 2020 como para 2018 (INEGI,
2021) (Tabla ).

El ingreso promedio del décimo decil con respecto al primero, para ambos afos y tamafo de
localidades, es de 14 a 16 veces mayor. De 2018 a 2020, el mayor decremento se presento en el

décimo decil de las localidades urbanas (-10.9), y el mayor incremento tuvo lugar en el primer
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decil de las localidades rurales (16.6). En cualquier caso, prevalece una gran disparidad que apunta
a una situacion estructural desfavorable (en lo general) al ambito rural. Existen excepciones, en

particular cuando las localidades y areas rurales estan insertas en los circuitos de la globalizacion

econdmica o de mayor dinamismo econémico nacional.

Tabla 1. Ingreso corriente promedio trimestral por deciles de hogares,
seglin tamafo de localidad y afio de levantamiento (Pesos)

Deciles de Urbana Rural

0gare ENIGH ENIGH Variacion ENIGH ENIGH Variacion
2018 2020 porcentual 2018 2020 porcentual

| 12,705 11,586 -8.8* 6,357 7,413 16.6*

Il 21,035 19,478 -7.4* 10,822 1,802 9.1*

11 27,213 25,253 -7.2* 14,417 15,226 5.6*

v 33,089 30,874 -6.7* 18,040 18,751 3.9*

\Y% 39,677 37,128 -6.4* 21,855 22,558 32*

VI 47,155 44268 -6.1* 26,214 26,935 2.7*

VIl 56,869 53,329 -6.2* 31,664 32,431 2.4*

Nacional 59,739 54,957 -8.0* 32,238 33,405 3.6*

VI 70,172 66,083 -5.8* 39,137 39,985 22

IX 93,438 86,981 -6.9* 51,468 52,806 2.6

X 196,034 174,588 -10.9* 102,402 106,141 37

Fuente: INEGI, 2021.
* Diferencia estadisticamente significativa respecto a 2018
Nota: Precios a valor presente 2020.

En lo general, las localidades rurales suelen tener una relacién consistente con altos grados de

marginacion e importante presencia de poblacién indigena.

Mientras que, por deciles de hogares al trimestre, para el 2020: los hogares del primer decil
tuvieron un ingreso promedio de 9,938 pesos; asi como 110 pesos diarios por hogar, lo que
representé un aumento de 1.3 por ciento respecto a 2018; y para los hogares del décimo decil el
ingreso promedio fue de 163,282 pesos, lo que representa 1,814 pesos diarios por hogar y una
disminucién de 9.2 por ciento respecto a 2018 (INEGI, 28/07/2021: 2) (Grafica 4).
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Grafica 4. Ingreso corriente promedio
trimestral por deciles de hogares, segun aio

de levantamiento (Pesos)
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, 2021.

Asimismo, en 2020, considerando el nivel educativo segln sexo se repiten dos tendencias que
han prevalecido en México: a mayor educacidn mayor ingreso promedio trimestral y que los
hombres ganan mas que las mujeres en todos los casos. El menor ingreso promedio fue para las
mujeres que a lo mas tienen la primaria completa con 7,599 pesos; y el maximo para los hombres
con posgrado completo o incompleto con 81,832 pesos, quienes ademas ganan 1.4 veces mas que

las mujeres con el mismo nivel de escolaridad (INEGI, 2021) (Grafica 5).

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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Grafica 5. Ingreso promedio trimestral monetario por nivel de

Nivel de escolaridad

[ J
b 4

BENITO JUAREZ

escolaridad segin sexo, 2020

Posgrado completo o incompleto

Profesional completa o incompleta

Preparatoria completa o incompleta

Secundaria completa o incompleta

A lo mas primaria completa

Mujeres
Hombres

W Total

Total

0 10 20

30 40 50

Fuente: INEGI, 2021

60 70 80

90 100 110

Ingreso promedio (miles de pesos)

Considerando las caracteristicas étnicas segun sexo y afio de levantamiento (2018 y 2020), se tiene

gue para ambos anos el total de hombres tienen entre 1.6 y 1.5 veces mas ingresos promedio que

el total de las mujeres, respectivamente. La mayor diferencia se encuentra entre el ingreso

promedio total de hombres ($23,649 en 2018 y $22,618 en 2020) y las mujeres que hablan lengua
indigena ($6,217 en 2018 y $7,391 en 2020), que era 3.8 veces mayor a la de ellas en 2018 y 3.1 en

2020. Ademas, el ingreso promedio del total de las mujeres es, por lo menos, el doble del de las

mujeres que hablan lengua indigena (INEGI, 2021) (Tabla 2).

Tabla 2. Ingreso promedio trimestral monetario por caracteristicas

étnicas segun sexo y afio de levantamiento

e é 2018 2020
Total |Hombres| Mujeres Total |Hombres | Mujeres
Total 19,405 23,649 14,648 19,023 22,618* 14,860
Se consideraindigenaohabla | 357, | 47995 | 10075 | 4786* | 17705 | m467*
alguna lengua indigena
Se considera indigena 13,824 17,254 10,087 14,783* 17,684 11.488*
Habla lengua indigena 8,967 1,557 6,217 10,221* 12,722* 7,391*

Fuente: INEGI, 2021.

* Diferencia estadisticamente significativa respecto a 2018
Nota: Precios a valor presente 2020.
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Estos datos son consistentes con el trabajo de Garcia et al. (2017), quienes midieron “la
representatividad o acceso de los hogares indigenas a ciertas regiones de la distribucion de
ingresos en México” (p. 202). Los autores definieron a los hogares indigenas como aquellos en los

gue el jefe de familia habla una lengua autdctona y utilizaron en sus calculos a la ENIGH 2010.

Los autores exponen que la poblacion indigena es la minoria poblacional de mayor vulnerabilidad
en el pais, ya que su condicidn socioecondmica se caracteriza por los bajos ingresos que perciben,
los infimos niveles educativos que alcanzan, asi como por las pronunciadas diferencias en
oportunidades que tienen estos hogares para generar ingresos, lo cual, de acuerdo con la
metodologia empleada, manifiesta un grado latente de discriminacidén para este grupo en
particular, por lo que se precisa de politicas sociales que mejoren su inclusidn laboral y equilibren
su situacion en el mercado de trabajo, sobre todo porque su situaciéon ha empeorado, aun con

tendencias macroecondmicas positivas (Garcia et al., 2017: 221)".

Para mitigar los exiguos ingresos que tienen los hogares pobres, estos recurren a la mano de obra
familiar secundariay marginal (disponible), que incluye a NNA, jévenes y ancianos, quienes entran
y salen del mercado laboral de manera intermitente (Tokman, 2004. Citado en Miranda y
Navarrete, 2016. Paréntesis agregado). Lo anterior, en funcién de los cambios de la economiay los

requerimientos familiares para mejorar sus condiciones de vida, en lo posible y en lo inmediato.

En especifico, estos hogares no sélo necesitan que los NNA trabajen para apoyar la economia
familiar aportando un ingreso monetario, lo que tiene que ver con su situacién en el mercado de
trabajo, también precisan ahorrarse algunos gastos, lo cual se logra con la actividad doméstica

gue realiza el menor (Miranda y Navarrete, 2016).

¥ Hay que destacar gque los resultados del estudio “nos muestran indicios de discriminacién de ingresos monetarios hacia
las familias indigenas, ya que dicho rezago no es explicado por diferencias en niveles educativos, diferencias geograficas,
diferencias en la distribucién rural-urbana y otros importantes determinantes del ingreso” (Garcia et al.,, 2017: 204).
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Es importante distinguir las actividades econdmicas permitidas o los quehaceres domésticos

adecuados que realizan NNA de 5 a 17 anos del trabajo infantil, pues los hogares pobres pueden

verse en situaciones que impliquen una cosa u otra.

El trabajo infantil se define como las actividades econdmicas no permitidas o en quehaceres
domeésticos en condiciones no adecuadas que realiza la poblacidén de 5a 17 anos, y que interfieren
con el ejercicio de sus derechos (INEGI, 2017-b)", como es la educaciéon ya que interfiere con su

escolarizacion.

La literatura acerca del trabajo infantil indica que éste depende en gran medida del entorno
familiar, de la condicion y escolaridad de los padres y del sitio donde se habita, ademas del
entorno, la cultura y la economia (Miranda y Navarrete, 2016). Lépez et al. (2020) sefalan que
elementos importantes que causan el trabajo infantil son los bajos ingresos per capita; la
inseguridad e inestabilidad econdmica de las familias ocasionadas cuando el jefe(a) del hogar
trabaja en condiciones de informalidad, donde la proteccidn social es minima y los contratos

laborales son inexistentes (p. 7).

Sin embargo, la investigacion realizada por Miranda y Navarrete (2016), en la que comparan la
situacion de niflas y niflos de 5 a 11 aflos en 2007 y 2013, las lleva a concluir que el trabajo infantil
estaba mas vinculado a la necesidad econémica del hogar y menos a otros factores que antes
eran explicativos, tales como numero de miembros del hogar, el tipo de jefatura y el lugar de
residencia®. Esto podria apuntar hacia una situacién de mayor empobrecimiento de los hogares

gue es proclive al trabajo infantil.

En 2017, segun datos del Médulo de Trabajo Infantil (MTI) de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE), habia 29.3 millones de NNA de 5 a 17 afios y el 11% de ellos/ellas (3.2 millones)

realizaron trabajo infantil. Ese 11% se distribuye de la siguiente manera: 6.4% estd en ocupaciéon

' Ocupacion no permitida: “poblaciéon de 5 a 17 aflos que realiza actividades econdmicas que no estan permitidas por la
ley, ponen en riesgo su salud o bien afectan su desarrollo fisico y/o mental”. Quehaceres domésticos en condiciones no
adecuadas: “poblacién de 5 a 17 aflos en actividades de produccién de bienes y servicios para el consumo de los
miembros del hogar que afectan la salud e integridad fisica de quienes las realizan; es decir, se llevan a cabo en
condiciones peligrosas o en horarios prolongados” (INEGI, 2017-b).

> Por ejemplo, algunos estudios indican que los primogénitos en los hogares pobres suelen ser los que mas participan en
el mercado de trabajo comparado con los hermanos menores y que el problema se presenta mas en entornos rurales.
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no permitida; 4.0% en quehaceres domésticos no adecuados; y 0.7% en ambos componentes

(INEGI, 2017-b).

De los 2.1 millones de NNA de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, el 39.6% de ellos/ellas (841,541)

realizan ocupacién no permitida (INEGI, 2017-b).

Segun tipo de localidad, la tasa de trabajo infantil en las areas mas urbanizadas (localidades de
100 mil y mas habitantes) fue del 7.6%; y en las menos urbanizadas (localidades menores de 100

mil habitantes), de 13.6% (INEGI, 2017-b).

El trabajo infantil en el corto plazo solventa algunas de las necesidades econdmicas mas
apremiantes de los hogares pobres, pero en el mediano y largo plazo es perjudicial para el
desarrollo y bienestar de NNA, y contribuye a la reproduccidén intergeneracional de la pobreza en

estos hogares.

Un ejemplo de lo mencionado, relacionado con el problema que atiende el Programa, es la
situacion escolar de NNA, que vinculada al trabajo infantil implica que: “los que no asisten a la
escuela tienden mas a incorporarse al mercado laboral o, en sentido inverso, la asistencia al

trabajo hace que” haya menos incursiones en la escuela (Miranda y Navarrete, 2016: 67).

La atencién a la situacion del trabajo infantil y su erradicacién va mas alla de los objetivos y
alcances de la intervencion del Programa'’, pero, con la entrega de los apoyos monetarios de las
becas, puede incidir en la situacion de NNA de hogares pobres que apoyan a la economia familiar
para que continden asistiendo a la escuela y la concluyan. Esto resulta de mayor interés en el
contexto actual, dado que debido a la pandemia por el COVID-19 podria haberse incrementado
el trabajo infantil en México, asi como en otros paises de América Latinay el Caribe (Lépez et al,,

2020: X).

® Alo que hay que agregar que: “1.5 millones de nifias y niflos menores de cinco afios tuvieron desnutricion crénica” (INSP,
2012. Citado en SPINNA, 2018); “24.6 millones de NNA no tenian seguridad social” (CONEVAL, 2016. Citado en SPINNA,
2018) y “40.6% de NNA migrantes viajan solos” (UPM, 2017. Citado en SPINNA, 2018).

7 Se puede consultar el caso del programa Progresando con Solidaridad de la Republica Dominicana (PROSOLI),
especificamente disefiado e implementado para prevenir y erradicar el trabajo infantil y sus peores formas en hogares
beneficiarios. Ver: https:;//www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_28116/lang--es/index.htm
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En 2019 habia mas de 2.2 millones de NNA trabajando, de acuerdo con la Encuesta de Trabajo
Infantil (ENIT), desarrollada por el INEGI. Pero, debido al impacto del COVID-19 esta cifra pudo
haber aumentado. Nashieli Ramirez Hernandez, presidenta de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México (CDHCM), dijo que mas de 800 mil infantes entraron en una

situacion riesgosa, es posible que se hayan integrado al mundo laboral (Infobae, junio 2022).
Lo expuesto en este numeral adquiere particular relevancia, ya que:

“el crecimiento de la pobreza en la época del COVID fue acentuado, neutralizd el
terreno ganado en los anos posteriores a la Gran Recesion y fue impulsado
principalmente por la reduccidon de los ingresos de los hogares mexicanos a
consecuencia del paro econémico inducido por las medidas sanitarias y por el
aumento en la carencia de acceso a los servicios de salud originado por la mayor
demanda de servicios desatada por la pandemia, que enfrentd una oferta limitada
por la transicion del seguro popular al INSABI (en esas fechas)... y el intento por
reorganizar el abasto de medicamentos” (Cortés, marzo, 2022. Paréntesis

agregado).

A.2 Alta precariedad laboral en hogares pobres o marginados y en localidades prioritarias

Los bajos ingresos de los hogares en situacion de vulnerabilidad pueden examinarse desde la
problematica de la precariedad laboral, sobre la cual un buen acercamiento al tema lo ofrece el

trabajo de Pacheco et al. (2018).

La investigacion de los autores se orientd hacia la poblacién asalariada y para el total de la
poblacién ocupada. En cuanto a las restricciones del estudio, los autores sefialan que hay una
amplia heterogeneidad entre las entidades federativas: Oaxaca, Chiapasy Guerrero tienen menos
del 50% de ocupados que son asalariados, mientras que en Nuevo Ledn lo son poco mas del 80%

(Pacheco, et al, 2018: 21). Se espera que las personas asalariadas, al laborar en unidades
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econdmicas, tengan una situacién menos vulnerable que los que se encuentran ocupados en

otras posiciones (Pacheco, et al., 2018: 21)®.

De cualquier manera, la situacion es bastante diversa. Al parecer en el analisis realizado se omiten
otros aspectos importantes del mercado laboral, como es la situacion de la poblacion ocupada

no asalariada y las desempleadas (Pacheco, et al., 2018)%.

En el estudio se dio cuenta de los distintos niveles de precariedad (alta, media, bajay no precario)
a los que se enfrentan las y los asalariados en México. Estos niveles se determinaron mediante el
calculo de un indice de precariedad laboral, “cuya realizacidn tiene por objetivo generar una
medida sintética que permita inferir, por medio de las distintas dimensiones seleccionadas, la
magnitud del fendmeno en tres periodos del tiempo: los afos 2005, 2011 y 2018" (Pacheco et al,,
2018: 65). Las dimensiones de la precariedad laboral incluidas fueron: la inestabilidad (contar o no
con contrato escrito), la inseguridad (carecer de acceso a la seguridad social) y la precariedad

monetaria.

Los autores estudian el periodo 2005-2018 y algunas caracteristicas relevantes del mismo son: el
crecimiento econémico ha sido muy reducido, de alrededor del 1% per capita; cambié de manera
significativa la importancia y magnitud de la riqueza de los multimillonarios mexicanos, cuya
fortuna entre 1996 y 2014 pasdé de $1,700 a $8.900 millones de ddlares; y hay una alta proporcién
de trabajadores asalariados sin contrato (Pacheco et al, 2018: 23). Es decir: el crecimiento
econdmico es escaso, pero la concentracion de la riqueza se quintuplicd y la situacion laboral se

desregularizé de manera importante.

Asimismo, la precariedad laboral tiene que entenderse como una condicidén estructural que
presenta regularidades, pero afecta de forma diferenciada a las personas segun su sexo, tipo de

localidad y regién de residencia (Pacheco, et al.,, 2018: 8).

'® Para el propodsito de este Diagndstico es fundamental tener en cuenta tanto los alcances del estudio, asi como del
supuesto en el que descansa, del cual se tiene la misma opinidn, debido a la revisién, en otro momento y para otro fin,
de algunas fuentes acerca de la flexibilidad, precariedad e informalidad laboral.

© En el 4° trimestre de 2018, en México, la poblacién ocupada de 15 afios y mas fue de: 54,194,608; y la poblacién ocupada
gue no recibe ingresos de 15 afios y mas fue de 3,344,211 (INEGI). De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, 4° trimestre de 2018, “La poblacién desocupada (entendida como aguella que no trabajé siquiera una hora a la
semana de referencia de la encuesta, pero manifestd su disposicidon para hacerlo e hizo alguna actividad para obtener
empleo) fue de 1.8 millones de personas”.
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De los resultados presentados por los autores, un primer aspecto a destacar es que sélo 15 de
cada 100 trabajadores asalariados no tienen algun nivel de precariedad (alto, medio o bajo), lo que

es preocupante y constituye un reto fundamental para el diseno e implementacion de politicas

publicas que favorezcan el bienestar de la poblacion (Pacheco, et al,, 2018: 9).
En los tres anos de analisis (Pacheco et al., 2018: 66):

* “mas del 50% de la poblacidn tiene un trabajo precario en alguno de los tres niveles (alto,
medio o bajo) siendo el nivel de baja precariedad el que muestra las proporciones
superiores, con ligeros incrementos entre 2005 (30%), 2011 (32%) y 2018 (34%)".

= La poblacién ubicada en el nivel de precariedad media se acrecenté de forma relevante
entre 2005 (21%) y 2011 (25%), disminuyendo sus valores relativos en el afno 2018 (17%); el
incremento de la precariedad media en 2011 puede responder a estrategias empresariales
para sostenerse después de la crisis econdmica que afectd al pais durante el afio 2009.

* Mientras que la alta precariedad ha pasado del 29% en el aflo 2005, al 30% en el 2011 hasta
alcanzar su punto mas elevado en el 2018 con 33%.

= La proporcion de poblacién asalariada que no presenta precariedad laboral se redujo
entre el afo 2005 (21%) y el 2018 (15%), lo que hace factible suponer “una redistribucion de
la poblacion asalariada hacia trabajos con menores ingresos, inseguros e/o inestables en
la poblacién que ya se encontraba en el mercado de trabajo o una nueva integracion en

condiciones mas vulnerables”.
Atendido a las diferencias de precariedad laboral segun sexo, tenemos que:

= Los niveles de precariedad alta corresponden: i) en mayor medida, a los hombres que se
desempefian en actividades agricolas, ganaderas, de silvicultura y pesca, seguidos por
quienes realizan actividades relacionadas a la construccidon y el comercio; y ii) para las
mujeres que se ubican en los llamados servicios diversos, comercio e industria
manufacturera (Pacheco et al,, 2018: 69).

= En el nivel no precario estan principalmente los varones que realizan actividades

relacionadas con la industria manufacturera, servicios sociales y en el gobierno y
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organismos internacionales; y las mujeres que se desempefian en servicios sociales,
gobierno y organismos internacionales (Pacheco et al.,, 2018: 69).
“Las mujeres presentan mas alta precariedad que los hombres en el periodo estudiado.
Los mayores valores se presentan en los niveles de precariedad baja y alta. En el nivel no
precario, las diferencias entre ambos sexos son muy bajas, aunque tuvieron un ligero
incremento en el 2018, siendo favorable para las mujeres. Las mayores brechas se

encuentran en los niveles alto y bajo” (Pacheco et al,, 2018: 67) (Tabla 3).

Tabla 3. Nivel de precariedad por sexo. México 2005, 2011 y 2018

Nivel de
precariedad
Alta 26,5 31,1 26,5 35,0 355 355
Media 237 14,8 29,4 17,5 20,6 12,0
Baja 28,8 31,7 30,7 33,7 32,6 375
No precario 21,0 22,4 13,4 13,8 N3 15,0

Fuente: Pacheco et al, 2018:67

Los resultados por regidn de residencia son los siguientes (Pacheco et al., 2018: 71) (ver Mapa 1):

“El indice de precariedad laboral, en su nivel alto, cubre a la parte sur del territorio
mexicano y, en menor medida al centro del pais. Asi, Michoacan, Hidalgo, Tlaxcala,
Morelos, Puebla, Veracruz, Oaxaca y Chiapas, seguidos de cerca por Guerrero, Tabasco y
una Unica entidad del norte, Zacatecas, presentan los mas altos indices de precariedad a
nivel nacional”.

“Por su parte, las entidades que tienen los indices menos elevados (de alta precariedad)
son Baja California Norte y Sur, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledén seguidos de cerca por

Jalisco, Querétaro y la Ciudad de México".
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Mapa 1. Proporciéon de la poblaciéon asalariada con alta precariedad laboral
segun entidad federativa, 2018

e
. Estados Unidos

Gelfo de México

Océane Pacifico

Simbologia
11.72% - 17.20%
17.20%- 26.03%
| 26.03% - 32.50%
32.50% - 38 64%
38.64% - 46 90%
46.90% - 54.74%

Belice

Gustemala

Fuente: Pacheco et al.,, 2018: 72

En sintesis, el sur sostiene los niveles mas elevados de alta precariedad laboral, el norte presenta
las mayores ventajas relativas y se presentan otros matices en el territorio nacional. A lo largo y
ancho del pais hay importantes diferencias, la mas contrastante esta entre la parte norte (mas
favorecida) y la sur, la brecha entre ambas es esencial con respecto a la remuneracion econdmica,
el acceso a servicios de salud y un trabajo respaldado por un contrato escrito (Pacheco et al., 2018:
71).

De acuerdo con el tamafno de la localidad de residencia, los autores dicen que adquiere
importancia al considerar el acceso y disposicién de recursos que los individuos pueden alcanzar.

Con respecto a la poblacidén ocupada en las dreas mas urbanizadas del pais,

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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“predominaba la poblacidén con una percepcidn salarial de mas de dos y hasta tres
salarios minimos hasta el aflo 2015, donde la proporcién que recibe de uno hasta
dos salarios minimos cobra importancia relativa. Mientras que en areas rurales el
total de la poblacién ocupada se encontraba mayormente representada por
quienes percibian hasta un SMy, a partir de 2009, son aquellos que perciben mas
de uno y hasta dos los que muestran mayor importancia relativa; sin embargo,

ambos grupos de percepcién salarial han ido en aumento” (Pacheco et al., 2018:

43).

Estos autores sehalan que el tipo de localidad de residencia parece ser un factor determinante
en la precariedad laboral: las localidades rurales, donde predominan las actividades primarias, en
todos los afios tienen los porcentajes mas bajos en el nivel no precario y los mas elevados en el

nivel de alta precariedad (Grafica ©).

Grafica 6. Distribuciéon porcentual de la poblacién asalariada segun tipo de
localidad de residencia y nivel de precariedad. México 2005, 2011y 2018

70.0

30.0
20.0

10.0

o

0.0

urbano urbano rural urbano rural

2005 2011 2018

Alta =Media #Baja #No precario

Fuente: Pacheco et al.,, 2018: 69

Ahora bien, si consideramos los rangos de mayor y menor porcentaje de poblacion asalariada con

alta precariedad laboral por entidad federativa, segun Pacheco et al. (2018), e incluimos datos del
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numero de localidades y el porcentaje de poblacién en localidades rurales (con menos de 2,500

habitantes), se encuentran diferencias interesantes entre las entidades federativas seleccionadas

(Tabla 4).

A las entidades con el menor rango de porcentajes de poblacion asalariada con alta precariedad
laboral (Baja California Norte, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahuay Nuevo Ledn) también les
corresponden los menores porcentajes de poblacidn rural (en localidades menores de 2,500
habitantes), aunque, dentro de este grupo, Chihuahua tiene el valor mas alto. En todos los casos,

estos porcentajes son inferiores al nacional.

En contraparte, a las entidades con el mayor rango de porcentajes de poblacidn asalariada con
alta precariedad laboral (Chiapas, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y
Veracruz) presentan los mayores porcentajes de poblacién rural (en localidades menores de 2,500
habitantes), destacando los casos de Oaxaca y Chiapas. Estos porcentajes suelen ser superiores
al nacional, excepto para Morelos y Tlaxcala, entidades que, por su cercania con la CDMX han

tenido procesos de urbanizaciéon mas intensa, junto con Puebla.

Tabla 4. Porcentaje de poblacién rural segin rangos de proporciéon de poblacion
asalariada con alta precariedad laboral, en estados seleccionados (2020)

% PA-APC (%) . % Pob
2019 Entidades rural

BCN 6.3
BCS 8.9

1M.72% -
17.20% Coah 83
Chih 12.5
NL 4]
Nacional 21.4
Chis 50.8
Hgo 427
46.90% - Mich 289
5474 Mor 181
Oax 50.5
Pue 26.5
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% PA-APC (¥)

2019 Entidades
Tlaxc 16.6
Ver 38.3

Fuente: INEGI, 2020-a.

% PA-APC (*) = Proporcién de poblacion

asalariada con alta precariedad laboral,

segun Pacheco et al, 2018: 72.
Varias de las entidades con el mayor rango de porcentajes de poblacién asalariada con alta
precariedad laboral, segun Pacheco et al. (2018), y los mas altos porcentajes de poblacidon rural,
de acuerdo con INEGI (2020-b), también tienen importantes porcentajes de poblacion de 3 afios
y mas que habla alguna lengua indigena: Oaxaca (31.2), Chiapas (28.2), Guerrero (15.5) e Hidalgo
(12.3). Yucatan?®, aunque tiene el 23.7% de poblacion hablante de lengua indigena, es una
excepcion a esta situacion, pues se ubica en un rango de precariedad laboral media alta y, de

acuerdo con INEGI (2020-a), su poblacién rural es del 14%.

Por otro lado, las causas de la precarizacion laboral (en lo general) son diversas e
interrelacionadas, entre otras, se encuentran las estrategias de las empresas en materia de
desregularizaciéon de las relaciones laborales para reducir costos, las omisiones gubernamentales
para disponer de un fuerte sistema de proteccién social, asi como la baja escolaridad y

capacitacion de importantes grupos de trabajadores?.

Asimismo, la precariedad laboral tiene diversas implicaciones. Los eventos laborales como el
desempleo o la pérdida de la calidad del empleo inciden en otros aspectos laborales, pero
también en otras dimensiones no laborales, como el intercambio social. De manera que los
sujetos se vuelven mas vulnerables, porque el debilitamiento de los vinculos sociales y la falta de
participacidn en redes disminuyen la posibilidad de encontrar empleo, vivienda o favores

cotidianos (Gonzalez, 2005: 14). Hay que enfatizar que la precarizaciéon laboral y el

20" as entidades federativas con mayor poblaciéon hablante de lengua indigena son Oaxaca, Yucatan, y Chiapas, las tres
acumulan el 43.8% del total de los hablantes”, equivalente a mas de 3.4 millones de personas (calculos propios con base
en INEGI, 2020-b).

2" El tema de la precariedad y precarizacion laboral cuenta con una literatura muy basta. Una explicacion sucinta puede
consultarse en Pacheco et al. (2018).

2023

ARO DE g

" Erancisco
VILEA




EDUCACION
’ . ~
> BENITO JUAREZ
empobrecimiento a que da lugar, también afectan el acceso a servicios y satisfactores diversos,

entre ellos los de tipo educativo.

Ademas, la precarizacion laboral se vincula con la falta de la movilidad ocupacional inter e
intrageneracional. En relacidén con esto, Solis (2018) encontré que hay altas tasas absolutas de
movilidad intergeneracional ascendente educativa y ocupacional, pero una baja movilidad
econdmica, confirmando la baja asociacién entre las distintas dimensiones como un rasgo de
este tipo de movilidad. Los incrementos significativos en educacién no se ven acompafados por
la creacion de suficientes oportunidades ocupaciones de alta calificacidon ni por mayores flujos en

materia de movilidad econémica.

Aunque la dimensién econdmica no la pudo examinar de manera directa este autor con la fuente
utilizada, seflala que informaciéon externa disponible acerca de la evolucién de los ingresos indica

un estancamiento o retroceso intergeneracional (Solis, 2018).

Persiste una alta desigualdad de oportunidades vinculadas al origen y destino social de las
personas, lo que sugiere una devaluacién de la movilidad ascendente en la escolaridad y el
mercado de trabajo. Para mejorar los niveles de bienestar de las personas es necesario generar
mas y mejores oportunidades de movilidad ocupacional, asi como de promover cambios
estructurales e institucionales que aseguren la distribucidén equitativa de esas oportunidades
(Solis, 2018).

Por otra parte, no puede dejar de mencionarse, aunque sea de manera acotada, algunos de los
efectos distributivos en los ingresos laborales que se han identificado debido a la pandemia de
COVID-19, que de acuerdo con Monroy (2021) pueden resumirse en los siguientes resultados

preliminares:

1) Para la economia mexicana esta pandemia estd teniendo un efecto pro-desigualdad,
debido a que “los segmentos poblacionales mas afectados por la contraccién de ingresos
son aquellos ubicados en la parte mas baja de la distribucién, mientras que los ubicados
en la parte alta han sido menos afectados” (p. 22). Este resultado es consistente con el
reporte del CEEY (2021), en el que se indica que “el choque de la pandemia implicoé que

quienes se encontraban en el limite entre ser pobre y no pobre terminasen entrando a la
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situacién de pobreza. Y hasta ahora, la recuperacién no ha bastado para permitirles
abandonarla” (p. 22).

2) Elimpacto de la crisis se ha focalizado en una serie especifica de sectores, lo que “también
ha implicado una diferenciacion de impactos en términos geograficos”. La Ciudad de
México ha sido la entidad mas afectada, con un importante desplome generalizado del
ingreso laboral de sus habitantes. En tanto que “los estados del norte del pais recibieron
un menor impacto de la crisis y son los que principalmente se beneficiarian de los efectos
de la politica de rescate implementada en los Estados Unidos” (p. 22).

3) Y, “el patréon de recuperacion de empleo no pinta un escenario halagueno para el mercado
laboral mexicano en el mediano plazo”. En este patrén la recuperacion de empleo esta
ocurriendo primordialmente en la cola inferior de la distribucién; los segmentos
intermedios permanecen por debajo de lo observado a inicio de 2020 y los empleos
ubicados en la parte alta de la distribucién ya se recuperaron. “lo que apunta a una
combinacién de polarizacidon en términos salariales acompanada de una precarizacion de

las condiciones mayoritarias de la poblacién 23ocupada” (p. 23).

Si bien Monroy (2021) examiné los efectos distributivos, los cuales son efectos de corto plazo,
menciona que se tienen que “agregar los efectos de largo plazo que traeran consigo las pérdidas
de vidas humanas en términos de la organizacidn de los hogares y la disponibilidad de recursos
en ellos. De igual forma, es necesario considerar los efectos de largo plazo que tendradn las
disrupciones en los sistemas escolares, en términos de progresion educativa y en términos de

ingresos futuros de los actuales ninos” (p. 23).

B. Bajo nivel educativo en hogares pobres, indigenas, marginados o migrantes y de los que

forman parte NNA

Como hemos visto, existe una estrecha relacién entre el nivel de ingreso y el de educacién. En
este numeral nos ocuparemos de revisar este Ultimo, destacando la situacidn de los hogares de
grupos vulnerables, asi como las diversas brechas que existen en este rubro, tanto de tipo social

como territorial.
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En México, de acuerdo con diversas fuentes (censos, conteos y encuestas), el grupo de edad de 15
o0 mas anos de 1970 a 2016 aumentd su escolaridad media en 5.8, al pasar de 3.4 afos (equivalentes
a tener primaria inconclusa) a 9.2 (equivalentes a tener al menos la secundaria completa) (INEE,
2019-b: 123). En este periodo el avance anual fue de 0.13 anos, pero ha sido menor al
experimentado por Canaddy Cuba, cuyo avance anual fue de 0.32 anos (PNUD, 2010 y 2076. Citado
en INEE, 2019-b). Y entre 2018 y 2020 la escolaridad media de ese grupo de la poblacién pasé de
9.4 a 9.6, ligero incremento que todavia equivale a haber concluido la secundaria (MEJOREDU,

2022: 469). No obstante, existen diferencias considerables entre los grupos de la poblacion.

Cabe decir que el incremento en la escolaridad media es paulatino y es resultado de politicas
educativas de largo plazo. Ademas, “los incrementos tienden a presentarse principalmente en las
generaciones mas jovenes con un mayor acceso al sistema educativo y que cada vez mas
permanecen en la escuela”; lo contrario sucede con los grupos de edad ya insertos en el mercado
de trabajo o en los adultos mayores (MEJOREDU, 2022: 470). Como se vera mas adelante otros

factores también influyen.

Entre las entidades federativas del pais también existen diferencias importantes en este
indicador, configurandose escenarios mas adversos o mas favorables. Baste observar los mayores
y menores grados promedio de escolaridad de acuerdo con SEP (sept. 2021), asi como algunas de

las disimilitudes que se aprecian entre estados seleccionados en 2010-2011 y 2020-2021.

En el periodo de referencia la CDMX tuvo la mayor escolaridad (10.5 y 11.5) y Chiapas la menor (6.7
y 7.8); las diferencias entre ambos estados fueron de 3.8 en 2010-2011 y de 3.7 en 2020-2021. En
ambos periodos, Querétaro y Oaxaca tuvieron los mayores incrementos en este indicador con 1.6
y 1.2, respectivamente; los menores crecimientos correspondieron a Nuevo Ledn (0.9) y la CDMX

(1.0), los dos por debajo del incremento del promedio nacional (1.1) (SEP, sept. 2021) (Tabla 5).

Tabla 5. Grado promedio de escolaridad por entidad federativa seleccionada. Modalidad
escolarizada. Ciclos escolares 2010-2011 y 2020-2021

Poblacién de 15 afios y mas

Entidad federativa
2010-201M 2020-2021

10.5 1.5
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Poblacién de 15 afios y mas

2010-2011 2020-2021
NL 9.8 10.7
Qto 8.9 10.5
Nacional 8.6 9.7
Gro 7.3 8.4
Menor Oax 6.9 8.1
Chis 6.7 7.8

Fuente: elaboracién propia con base en SEP, septiembre de 2021.

Las brechas se amplian si se toma en cuenta que varios municipios o alcandias tenian en 2015 un

promedio de escolaridad mas alto al de la CDMX (arriba de 11.1), equivalentes a la EMS o |a

licenciatura inconclusas. La mitad de ellos se ubicaron en la CDMX (Tabla ©6). El promedio de la

alcaldia Benito Juarez (13.8) fue mayor al de Estados Unidos (13.2), Alemania (13.2) y Canada (13.1),

paises con los valores mas altos entre once mas incluidos (PNUD, 2016: 198-201. Citado en INEE,

2019-b: 131).

Tabla 6. Municipios o Alcaldias con mayor
promedio de escolaridad

wunicpio / Alcaldia | (E0Sa | Ao prom,
Benito Juarez CDMX 13,8
Miguel Hidalgo CDMX 129
San Pedro Garza Garcia | NL 127
Coyoacan CDMX 12,2
San Sebastian Tutla Oax 121
Cuauhtémoc CDMX 19
Tlaxcala Tlax n,7
Corregidora Qto 4

Fuente: INEGI, 2015.
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En 2020, Benito Juarez (alcaldia de la Ciudad de México) continud teniendo el mayor promedio
de escolaridad con 14.6, lo que equivale a poco mas de la educacion media superior concluida y
el municipio de Chamula (Chiapas) el menor grado de escolaridad con 4.4, equivalente a poco

mas de cuarto ano de primaria (INEGI. Cuéntame de México. Sitio web).

Por otra parte, el andlisis por subpoblaciones realizado por el INEE (2019-b: 126) muestra que en
aquellas con un nivel alto de vulnerabilidad hay algunos avances en la escolaridad media, pero
gue todavia son insuficientes para garantizar -en algunos casos- al menos la educaciéon basica?.
La informacidn de las brechas de desigualdad permite encauzar los esfuerzos necesarios para

reducirlas ((Sianesi y Van Reenen, 2003; OECD, 2016; PNUD, 2016. Citados en INEE, 2019-b: 123).

La escolaridad media de la poblacién de 15 o mas afios por subpoblaciones es mayor, tanto en
2012 como en 2016: para hombres que para mujeres; para localidades urbanas que para otro tipo
de localidades, sobre todo rurales; para el resto de la poblacién que para la poblacién indigena
(CDI); para personas sin discapacidad que con discapacidad; y para marginacion baja que para

marginacion alta. Lo mismo sucede en 2020 (MEJOREDU, 2022: 472) (Tabla 7).

Tabla 7. Escolaridad media de la poblacién de 15 o mas afios por subpoblacion
seleccionada (2012, 2016 y 2020)

Subpoblacién seleccionada | 2012 (i) | 2016 (i) 2020 (ii)
Poblacion total 8,8 9,2 9,6
Sexo
Hombre 9,0 93 9,7*
Mujer 8,6* 9,0* 9,5
Tamaiio de la localidad
Rural 6,4 6,9 7,4
Semiurbana 8,0* 8,3* N.D.
Urbana 9,8* 10,1* 10,1*
Condicion étnica
Poblacion indigena (CDI) 6,4 6,9 72

22 por ejemplo, entre 2012 y 2016, los mayores incrementos en afios escolares se presentaron en la subpoblacién de
marginacion alta (0.8) y con discapacidad (0.7) (INEE, 2019-b).
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Subpoblacidén seleccionada | 2012 (i) 2016 (i) 2020 (ii)
Resto de la poblaciéon 91* 9,4* 9,8*
Tipo de condicion
Con discapacidad 4.8 55 5,8
Sin discapacidad 9,2* 9,6 9,9*
Nivel de escolaridad del jefe
de hogar
N.D. N.D. N.D.
Marginacién
Alta 59 6,7 6,8 (a)
Baja 9,1* 9,6* 9,9* (b)

* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la

categoria previa.

(@) Marginacion muy alta y alta; (b) marginacién baja y muy baja.
Fuentes: (i) INEE, 2019-b: 128; y (ii) MEJOREDU, 2022: 472.

“La poblacién de 15 o0 mas afios no pobre y no vulnerable y agquella que se ubica
en el quintil mas alto de ingresos es la que alcanzd, en promedio, una
escolaridad de 12 anos, equivalente a la educacién media superior finalizada; o
sea, en promedio tienen la educacion obligatoria completa. Para el resto de la
poblacién, especialmente con discapacidad, HLI y en pobreza extrema, se
requieren acciones puntuales para acelerar y mantener su escolarizaciéon y que

al menos logren concluir la educacidén basica, es decir, 9 grados” (MEJOREDU,

2022: 473).

La informacidn presentada puede complementarse con la relativa a la poblacién de 25 a 64 afos
con educacion basica completa y EMS completa segun quintiles de ingreso en 2012, 2016 y 2020,

pues de acuerdo con el INEE (2019-b) esto permite conocer los avances en el derecho a la

educacién. Cabe destacar lo siguiente:

= Los porcentajes de este grupo de la poblacién son mayores para educacién basica (EB)
completa que para EMS completa en todos los quintiles y aumentan en ambos casos a
mayor quintil de ingreso. La brecha entre el quintil | y el V es mayor en educacién basica

completa: 61.1 en 2012,57.5 en 2016 y 36.6 en 2020; mientras que en EMS completa es de
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48.5en 2012, 479 en 2016y 50.2 en 2020. Las brechas en EB completa se han reducido; las
de EMS en general se han mantenido.

=  Entre 2012, 2016 y 2020 se incrementaron los porcentajes de poblacidén en este grupo de
edad en educacién basica completa para todos los quintiles de ingreso, pero fueron mas
altos en el quintil Il (39.1) y lll (37.5), que corresponden a 2020.

= Entre 2012, 2016 y 2020 también aumentaron los porcentajes de poblacién en este grupo
de edad en EMS completa para todos los quintiles de ingreso, aunque sus valores fueron
mMas bajos con respecto a la educacion basica completa. Los mayores incrementos se
presentaron en el quintil Il (18.3) y IV (22.9) en 2020 (INEE, 2019-b y MEJOREDU, 2022)
(Grafica 7).

Grafica 7. Porcentaje de poblacién de 25 a 64 afios con al menos educacion basica
completa y con al menos educacién media superior completa segun quintil de
ingreso (2012, 2016 y 2020)
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Fuente: elaboracion propia con base en (i) INEE, 2019-b: 137; y (ii) MEJOREDU, 2022: 477.
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Por ultimo, es importante la escolaridad del jefe/a del hogar segun grupos de edad de NNA en

EB. “Aproximadamente 2 de cada 5 NNAJ residian en hogares donde el jefe o |la jefa de hogar no

termind la educacién secundaria o nunca cursd algun nivel educativo (casi 14 millones)”

(Mejoredu, 2022: 34), cifra que se incrementa a alrededor de 70% cuando la informacién se acota

a los grupos de edad de NNA normativamente en EB, como puede observarse en la Grafica 8.

Situacién relevante porque:

“Un hogar donde la figura que toma las decisiones tiene baja o nula escolaridad
puede asociarse con un entorno Menos propicio para asegurar que los mas jévenes
acudan a la escuela hasta completar la educacién obligatoria, entre otras cosas, por
no contar con recursos econdmicos suficientes para satisfacer las necesidades
bdasicas de todos sus integrantes o porque no se reconocen los beneficios que una

mayor escolaridad propicia a largo plazo” (Mejoredu, 2022: 34).

Grifica 8. Porcentaje de NNA en edad escolar normativa en
educacioén basica segun escolaridad del jefe(a) del hogar (2020)
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Para el problema que busca atender el Programa, lo expuesto en este numeral resulta esencial
porque el nivel de escolaridad de la poblacién adulta tiende a tener una fuerte incidencia en los
factores familiares de la permanencia y continuidad escolar de NNA en educacion basica, sobre
todo cuando la escolaridad se refiere a los jefes de familia o los tutores: en general, la mayor

escolaridad de los padres es favorable a la educacion de los hijos/as.

B.1 Escasa participaciéon de padres y tutores en la educacion de NNA

La participacion de los padres de familia en la educacién de sus hijos? es uno de los temas
estratégicos del Sistema Educativo Nacional para garantizar el derecho a la educacion
sustentada en los principios de calidad, justicia y atencidn a la diversidad, entre otros (INEE, 2018-
e). A pesar de su trascendencia, dicha participacién no ha sido abordada de manera suficiente y
deberia ser materia de politicas y programas especificos que ayuden en su vinculacion
colaborativa y coordinada con los centros escolares donde estudian sus hijos, tal como lo sugiere
el INEE (2018-e: 41) y puede advertirse de algunas experiencias internacionales, como es el caso

del Programa Aprender en Familia (PAF) de Chile (Gallego, 2016; y MAPEAL, sitio web)?4,

La participacidn activa de los padres de familia en la educaciéon de sus hijos tiene efectos
positivos® en: i) el aprendizaje y la convivencia (Comisién Europea, 2011, LLECE-UNESCO, 2015.
Citados en MAPEAL, sitio web); ii) la obtencién de buenos resultados educativos y un mejor

comportamiento (Gallego, 2016); vy iii) la prevencién del fracaso escolar y el abandono temprano

23 Con esta expresion nos estaremos refiriendo tanto a padres de familia como a tutores, asi como a hijos/as y tutorados/as.

24 El Programa Aprender en Familia (PAF) fue desarrollado por la Fundacién CAP (Chile), y consideré la evidencia de la
investigacion acerca de los efectos positivos de la participacion de los padres de familia en los procesos educativos
escolares de sus hijos, asi como las restricciones que las escuelas establecian para ello debido a que orientaban su
vinculacién con las familias hacia las acciones informativas y las exigencias administrativas (MAPEAL, sitio web).
El PAF “se implementa a través de tres lineas de acciéon: el acompafiamiento de las escuelas en el desarrollo de una
politica para potenciar la relaciéon de colaboracion entre escuelas y familias en |la tarea educativa (linea ‘Relacion Familia-
Escuela’); la implementacion de espacios educativos destinados especificamente para padres (linea ‘Escuela de Padres);
y la “’Red Creando’, que busca ampliar y fortalecer los vinculos entre los nifios, sus familias y la comunidad escolar”
(MAPEAL, sitio web)..

25> Con "“efectos positivos” no se hace referencia a resultados obtenidas en evaluaciones de impacto, con excepcién del
trabajo de Gallego (2016).
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de los estudios, cuando cuenta con la colaboracién de los centros escolares?®, sin omitir que la

atencién de tales problematicas incide favorablemente en las dimensiones personales de los

adolescentes como son su autoestima y su autoconcepto (Alvarez y Martinez, 20016).

Sin embargo, la participacion de los padres de familia “es una expresion imprecisa pues abarca
todo e incluye desde la formacion y educacion en casa hasta el compromiso de los padres en las
actividades de la escuela” (Redding, 2006: 24)?’. Segun Gregorio (2005) la participacion de los

padres debe ser?:

= “.. una accién educativa dinamizada por los docentes para mejorar la calidad educativa,
para proporcionar referentes unificadores a los alumnos y para ayudar a mejorar las
actitudes educativas de los padres.

* Un clima en el que los padres de los alumnos se cuestionen acerca de sus actitudes y
conductas educativas, puedan hacer un descubrimiento inducido de nuevas pautas de
conducta educativa, y contrasten con los demas padres problemas y soluciones.

= Unacomunidad educativa de padresy de profesores que han de llegar a pensar, planificar
y ejecutar un determinado espacio de la educacion de los hijos-alumnos.

» Un espacio de didlogo natural colectivo entre padres y profesores centrados siempre en

el hecho educativo”.

Para Redding (2006: 24) la participacion de los padres comprende las acciones y relaciones con
sus hijos, con otros padres que llevan a sus hijos a la misma escuela y con la escuela (en particular

la comunicacion con los profesores); todo ello es importante para el éxito académico del

% Alvarez y Martinez (2016), recuperando a Choque (2009), sefialan que en el fracaso y abandono escolar influyen otros
entornos en los que se desenvuelve el estudiante, pero que la familia y la escuela, con sus interacciones, son los ambitos
mas cercanos e inmediatos del alumnado, por lo que tradicionalmente son los que se han recuperado para examinar
las problematicas educativas mencionadas.

27 Hay que destacar gue como punto de partida Redding (2006: 9) explica el curriculo del hogar, esto es: los patrones de
ciertas practicas familiares que contribuyen a desarrollar la habilidad del niflo para aprender en la escuela, entre las
cuales se encuentran: las conversaciones diarias acerca de hechos cotidianos; las expresiones de afecto; y los
comentarios en familia acerca de libros, noticias del periédico, revistas, programas de television. En total menciona 16
practicas familiares.

28 El autor reflexiona acerca de un modelo de integracion y participacion de los padres de familia con la escuela catélicay
comenta que estos aspectos dependen de la concepcién de educacién que tienen los padres de familia, asi como de
sus convicciones con respecto a las funciones que la escuela debe cumplir (Gregorio, 2005).
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alumnado. Ademas dice que “una tipologia aceptada de las actividades de participacién de los

padres incluye las siguientes categorias:

» Crianza (cuidados y alimentacion del nifo)

» Comunicacion (informacidn continua entre padres y escuela)

» Voluntariado (ayuda en la escuela)

= Aprendizaje en casa (apoyo y conclusidén de enseflanzas recibidas en la escuela)

= Toma de decisiones (participacién en las estructuras de toma de toma de decisiones del
colegio)

= Colaboracién con el entorno comunitario (representar a la escuela en actividades de

colaboracién con otras organizaciones)” (Redding, 2006: 24).

Precisamente para garantizar el derecho a la educacion de NNA en el contexto de la pandemia
por COVID-19, la Estrategia de la SEP en educacion basica se sustentd, entre otras cosas, en la
colaboracion de los padres de familia para la continuacion de la educacién a distancia® y la

atencioén al abandono escolar (SEB-SEP, abril de 2022: 52)%°.

En especifico, las actividades de participacion realizadas se ubican en las categorias de
comunicacién y aprendizaje en casa, arriba mencionadas, y consistieron en: “vigilar y acompanar
el cumplimiento de las tareas asignadas a las y los alumnos por el docente, asi como para la
sintonizacién o consulta de los contenidos educativos disponibles a través de los distintos medios
y plataformas, lo que es especialmente relevante para los educandos de menor edad que

necesitan de un acompanamiento mas estrecho para entender y llevar a cabo sus actividades

2 De hecho, de acuerdo con algunos especialistas, mas que clases a distancia lo que se implemento fue la ensefianza
remota de emergencia (ERE), esto es ajustes temporales en la forma de instruccién escolar como una alternativa a
circunstancias de crisis derivadas de la pandemia. En tanto que la educacién a distancia se sustenta en procesos de
disefoy planificacion desde el principio (Hodges et al., marzo 27,2020), lo que lleva varios meses e implica la elaboracion
de los contenidos y materiales, asi como la capacitacion del profesorado.

30 Esto independientemente de las actividades que realizan algunos padres de familia en organismos formales de
participacion social como son: la Asociacion de Padres de Familia (APF) y el Consejo Escolar de Participacion Social
(CEPS). Uno adicional es el Comité Escolar de Administracion Participativa (CEAP), vinculado al Programa “La escuela
es nuestra” (Perales y Rivas, 2022: 9).
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escolares” (CONEVAL, 2021: 81). Sobre todo en preescolar y primaria la comunicacién se realizd por

WhatsApp para informar de las tareas a realizar en casa y/o recibir quejas o reclamaciones?.

La contingencia sanitaria generoé desafios sin precedentes en el rol de los padres de familia con
la educacion de sus hijos, aunque su participacion tuvo resultados dispares, en parte porque
algunos hogares no pudieron acompanar a sus NNA en este proceso debido al trabajo, la falta de
tiempo, los exiguos o nulos medios, recursos o capacidades para participar y apoyar en la

estrategia de la SEP y su implementacion desde los planteles escolares®

En lo general, en las politicas educativas es importante revisar con detenimiento las definiciones
y tipologia mencionadas, sus implicaciones en cada nivel que conforma la educacién basica, en
particular los servicios para la primera infancia, pues la implicacidon de los padres en la educacién
de sus hijos serd mas exitosa en la medida en que coincida con el inicio del proceso educativo en

los primeros aflos de vida de los nifos.

En cuanto alavinculaciéon entre los padres de familia y las escuelas, no se trata de invadir &mbitos
de competencia haciendo lo que le corresponde a la otra parte, sino de definir con claridad los
espacios comunes de accidn a través de una serie de objetivos educativos que sean abordados
simultdaneamente desde ambos ‘“ecosistemas” (De Gregorio, 2005)%. Suele haber
desconocimiento de los padres de familia acerca de cémo apoyar a sus hijos y la escuela no es

clara en sus expectativas.

3! De acuerdo con la Evaluacién Diagndstica, seis de cada 10 docentes realizaron acciones como las siguientes:
comunicaciéon con los padres de familia (para atender el abandono escolar) y alguna herramienta o instrumento
pedagodgico en apoyo a sus estudiantes (SEB-SEP, abril de 2022: 52).

Pero, a pesar de su relevancia, la participacion de los padres de familia no se incluyd entre las cinco acciones que buscan
contribuir a sentar las bases para alentar el mejoramiento de las trayectorias educativas (escolares) de NNA de EB,
independiente de su origen o condicion (SEB-SEP, abril de 2022: 60-62).

32 En un estudio con orientacién etnografica, realizado en una escuela primaria ubicada en un ejido conurbado de los
municipios de la Regién Lagunera del estado de Coahuila, México, se destaca que las desigualdades econémicas de las
familias y la escision digital de estas incidid en la participacion diferenciada de los padres de familia en las actividades
de aprendizaje propuestas en la modalidad implementada por la SEP, pues el Programa Aprende parte del supuesto
de que todos tienen las condiciones necesarias para que el alumnado realice las actividades propuestas en esta
modalidad (Perales y Rivas, 2022: 8).

33 Este es uno de los aspectos necesarios para que una escuela tenga posibilidades de ofrecer una educaciéon de calidad;
los otros aluden a que tanto la familia como la escuela cumplan de manera satisfactoria con las funciones esenciales
gue les son propias, porgue ninguna otra instancia social las podra reemplazar debido a los recursos de los que dispone
cada una de ellas, por su propia naturaleza (Gregorio, 2005).
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Al respecto, el INEE (2018-e: 41) menciona que la vinculacién de la escuela con los padres de
familia “ha de incluir acciones dirigidas a brindarles informacién sobre los contenidos de la
educacion que reciben sus hijos e hijas y sobre la organizacién y funcionamiento de las escuelas”.
En las evaluaciones de las condiciones para el aprendizaje y la ensefanza (ECEA) se han
examinado algunos aspectos, en concreto de las actividades a los cuales las escuelas convocan a

los padres de familia.

En la ECEA primaria, el INEE (feb. 2016) presenté la distribucién porcentual de escuelas en las que
los padres son convocados a participar en diferentes actividades o realizan aportaciones, en el

ambito nacional, la cual puede observarse en la siguiente tabla (NUm. 8):

Tabla 8. Distribucién porcentual de escuelas en las que los padres son convocados
a participar en diversas actividades o realizan aportaciones: nacional

Actividades informativas 100
Aportaciones econdmicas, materiales o en trabajo 98.2
Organizacidn de eventos sociales y culturales 96.1
T — Participacion en el proyecto escolar o plan de mejora 77.3
escolares Elaboracion de normas escolares 75.9
Actividades Invitacion a una clase para desarrollar actividades con estudiantes 752
académicas Invitacién a ver como se da una clase 67.0

Fuente: INEE, feb. 2016

De acuerdo con esta informacién, cabe destacar que los padres de familia son menos requeridos
para las actividades relacionadas con las decisiones escolares y las actividades académicas, que
son esenciales para el aprendizaje de NNA. Ello podria explicarse por algunas de las limitaciones
para la participacion de los padres que son imputables a los centros escolares y se mencionaran

m3as adelante.
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De manera complementaria a esos datos, seria necesario conocer la asistencia y colaboracién de
los padres en todas las actividades incluidas en la tabla anterior, asi como las razones por las
cuales no pueden dar cumplimiento a los requerimientos que al respecto hagan las escuelas.
Falta informacion relevante de la participacion de los padres en la educaciéon de sus hijos, en un

sentido mas amplio.

Por otra parte, se han identificado algunos estudios de interés para la situacidn que existe en
algunas escuelas en México, y que ilustran algunos aspectos relevantes del tema que nos ocupa

en este numeral.

En una escuela primaria publica de la ciudad de Mérida, Yucatan, los resultados de Valdés et al.

(2009)** son los que a continuacién se mencionan:

1. “El nivel de estudios de los padres se correlaciona de manera positiva, aunque baja con la
participacion de estos en las actividades escolares de los hijos.

2. Los padres y las madres refieren, en general, que su participacién en las actividades
escolares de los hijos no es buena especialmente en los aspectos que evalldan la
interaccion de los padres con la escuela.

3. La mayor participacion de los padres se expresa en el factor de Comunicacion con el hijo,
lo cual apunta a que los padres circunscriben su apoyo educativo a los hijos al ambito del
hogar y no visualizan la importancia de su relacién con la escuela como un medio que
favorece el desempeno académico de los hijos.

4. No existen diferencias significativas a nivel global entre la participaciéon de padres y
madres.

5. Los puntajes de las madres son mejores que los de los padres en todos los factores
evaluados e incluso muestran diferencias significativas en los factores de Conocimiento y
Comunicacion con la escuela, lo cual apunta a que especialmente es la madre quien

establece la relacién de la familia con los otros contextos educativos”.

34 Para el estudio “se realizdé un censo donde participaron 106 padres y madres de alumnos del primero y segundo grados
de primaria, que voluntariamente accedieron a responder al instrumento, al recoger a su hijo de la escuela. Participaron,
por lo menos, uno de los padres de los 67 alumnos inscritos en estos grados. En total, respondieron el instrumento 51
padres y 55 madres” (Valdés et al.,, 2009). Es interesante que en la muestra: 40% de las madres no trabajabay el 74% de
los padres eran obreros.

2023

ARO DE g

’ Erancisco




EDUCACION

° !

> BENITO JUAREZ

6. Los items con puntajes mas bajos son aquellos que evaldan aspectos influidos por la
interaccidén y comunicacién de los padres de familia y los maestros, lo cual denota que el
punto mas critico de la participacion de los padres esta referidos a su relacidon con los

docentes (Valdés et al., 2009)*.

Huerta (2010) menciona que para el caso mexicano es mas frecuente encontrar estudios y
reflexiones de la participacién parental en las escuelas de nivel preescolar y primaria, debido,
entre otras cosas, a que la edad de los alumnos favorece una mayor presencia de los padres de
familia en los planteles, y en las de nivel secundario se ha puesto menos atencidn a esta cuestion.
Ante esta situacioén, el INEE realizdé un estudio en veinte escuelas secundarias mexicanas durante
el periodo 2006-2008, cuyos objetivos fueron conocer de manera detallada los procesos de la vida
escolar y “reflejar la complejidad y especificidad de los fenémenos estudiados considerando las

caracteristicas contextuales y particulares de las escuelas” (Huerta, 2010: 169).

Huerta (2010) recuperd informaciéon acerca de una de las dimensiones examinadas en el trabajo
del INEE arriba mencionado y elaboré un estudio cuyo objetivo fue “conocer coémo es la
participacion de los padres en las instituciones (secundarias) a las acuden sus hijos” (Huerta, 2010:
167. Paréntesis agregado). Con el enfoque utilizado (la eficacia escolary la mejora de la escuela) y
la evidencia empirica obtenida construyo tres categorias para analizar |la participacion parental:
el establecimiento de canales de comunicacidn, las actividades que la escuela disefia para reunir

a los padres, y el papel que ellos desempefan (Huerta, 2010: 167) .

Los hallazgos de esta investigacion indican que los alumnos que consiguieron mejores resultados
escolares cuentan con padres que participan mas y de mejor manera en las actividades que la
escuela organiza para ellos, asi como en otras funciones que les son requeridas, creandose

canales efectivos de comunicacién entre ambas partes. Lo contrario sucede en las instituciones

35 Los tres factores principales estudiados por los autores fueron: 1) comunicacion con la escuela; comunicacién con el hijo
y 3) conocimiento de la escuela (Valdés et al., 2009).

36 El trabajo de campo se hizo en 20 escuelas secundarias de las tres principales modalidades que ofrece el servicio en el
pais: generales, técnicas y telesecundarias. Se seleccionaron considerando los puntajes que cada una obtuvo “en la
asignatura Espafiol en las Pruebas Nacionales administradas por el INEE en el ciclo escolar 2004-2005, y se establecid
su nivel de desempefio tomando en cuenta el contexto en donde se encuentran...” (Huerta, 2010: 176). Con las escuelas
seleccionadas se formaron tres grupos: las de resultados altos, de resultados esperados y de resultados bajos. La
informacién se recopilé a través de entrevistas individuales, grupos de enfoque y cuestionarios a padres, equipo
directivoy alumnos. Los resultados que presenta la autora corresponden a los grupos de escuelas contrastantes.
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escolares con bajos resultados del alumnado: los padres participan menos y lo hacen de manera

mas restringida (Huerta, 2010: 167).

La autora menciona que de lo anterior podria inferirse que la participacion de los padres influye
en los resultados escolares de sus hijos. Sin embargo, aclara que hacen falta investigaciones mas
profundas para saber si la participacion parental es en realidad un factor de mejora (Huerta, 2010:
167).

Por otro lado, las limitaciones en la participacion de los padres pueden explicarse por las

siguientes razones:

(i). Conceptualesy normativas:
= “Se define de modo muy limitado la participacion de los padres en la escuela, pues se
incluye sélo su asistencia a reuniones formales u otras actividades y se da muy poca
importancia a las relaciones que se establecen en casa entre padres e hijos” (Redding,
2006: 24).
= “la falta de una normativa clara y especifica en torno a los aspectos en que los
progenitores pueden participar y tomar decisiones” (OCE, 2008. Citado en Huerta,
2010:177).
(ii). Relacionadas con la escuelay el profesorado
= “la falta de orientaciones sobre qué debe hacer la escuela para realmente
involucrarlos” (OCE, 2008. Citado en Huerta, 2010: 171-2).
= “Existen bajas expectativas del personal escolar, asumiendo, por ejemplo, que las
familias monoparentales o aquellas que tienen bajos ingresos econdmicos no van a
ser capaces de proporcionar el apoyo y la orientacién que requieren sus hijos
= Escasa preparacion del profesorado para involucrar a los padres en labores que
faciliten el aprendizaje académico” (Redding, 2006: 25).
= “la resistencia de algunos actores educativos, principalmente profesores y directores,
a que los padres y la sociedad civil intervengan en la vida de las escuelas” (OCE, 2008.
Citado en Huerta, 2010:172).

(iii). Relacionadas con los padres de familia:
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=  “Obstaculos laborales hacen dificil que los padres estén disponibles en los horarios que
requiere el personal de la escuela

* Algunas actitudes o experiencias negativas llevan a los padres a querer evitar el

contacto con el personal del colegio” (Redding, 2006: 25).

En México se requiere una revision mas minuciosa del tema aqui esbozado, por la relevancia del
mismo, por la falta de indagaciones mas profundas y, como comenta Huerta (2010: 171), por las
inconsistencias que hay entre disposiciones normativas de la LGE* y el discurso politico y
expositivo en el que se destaca la necesidad de que los padres de familia y la sociedad en su
conjunto tengan una presencia directa en el funcionamiento y verificacién de resultados de las

escuelas.

En el conocimiento de la participacion de los padres de familia en la educacién de sus hijos, se
considera apropiado examinar otros indicadores (también relacionados con la calidad educativa),
como son: la escolaridad de los padres, las expectativas de los padres hacia los hijos y su
educacion y los habitos de lectura de los padres (Valdés et al., 2009: 3), ya que pueden aportar

otros indicios relevantes para este Diagnostico y de los cuales hay alguna informacién disponible.

Ha sido ampliamente documentado que la escolaridad de los padres es uno de los determinantes
del bienestar del hogar mas relevantes y en el largo plazo proporciona la posibilidad de invertir
en el capital humano de las siguientes generaciones (Székely, 2015: 15), por ejemplo en salud y

educacion, entre otras areas.

Aunque los factores familiares que estan asociados a la educacién no sélo son econémicos, las
expectativas de los padres también pueden tener un papel fundamental, en este caso,
independientemente del perfil socioecondmico del hogar. “Las expectativas son la probabilidad
asignada al cumplimiento de determinado nivel o grado educativo, mientras que las actitudes
son el conjunto de comportamientos o convicciones de los padres, que pueden afectar la
escolaridad de sus hijos. En este marco, las expectativas son un determinante de las actitudes”

(Székely, 2015: 2-3).

37 En especifico, la LGE sefiala que: “Las asociaciones de padres de familia se abstendran de intervenir en los aspectos
pedagdgicos y laborales de los establecimientos educativos” (LGE, 2019).
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v
Dichas actitudes y expectativas pueden convertirse en una herencia intangible que influye en
gue las nuevas generaciones tengan un mayor o menor logro educativo, debido a que pueden
afectar la educacion por medio del involucramiento de los padres en las actividades académicas,
motivacién hacia los alumnos, inversibn de recursos, establecimiento de metas,
acompafnamiento con actividades de soporte, comunicacion y participacion de los padres en el
centro escolar con actividades de voluntariado, decisiones en la escuela y actividades

comunitarias que inciden en la misma.

La herencia intangible de la que habla Székely (2015) descansa de manera fundamental en una
actitud positiva de los padres hacia la educacién de sus hijos, por considerarla un elemento
imprescindible para el desarrollo y el bienestar futuros, y por ellos realizaran “un mayor esfuerzo
por que las siguientes generaciones completen el mayor nimero de ciclos educativos” (Székely,

2015: 1). Las expectativas educativas elevadas anteceden a ese tipo de actitudes.

A Székely (2015) le interesa la relaciéon entre las expectativas de los padres sobre la escolaridad de
los hijos, por lo que en su estudio sélo se examinan los registros de la Encuesta ESRU de Movilidad

Social en México 2011 (EMOVI 2011 en donde el o la informante fue el jefe del hogar).

En el caso de las expectativas, en la EMOVI 2011 se pregunta a los padres de familia acerca del
nivel educativo que desean para cada uno de sus hijos y también se les pide que asignen la
probabilidad de lograrla para cada hijo e hija. Ya que el mayor niumero de jefes de hogar desean
el mayor nivel educativo para sus hijos e hijas, la probabilidad asignada es la variable mas cercana

al concepto de expectativas educativas (Székely, 2015).

El 70.6% de los padres desean que sus hijos concluyan estudios superiores, pero soélo el 33.7% de
ellos asigna una probabilidad de 100 por ciento de que esto suceda; entre 13y 19 por ciento otorga
una probabilidad entre 80 y 90 por ciento de que sus hijos logren el nivel educativo deseado y el

resto designa una probabilidad igual o inferior al 70 por ciento (Székely, 2015: 6).

Por caracteristicas de la poblacidn, los menores porcentajes de los padres que desean que sus
hijos concluyan este nivel educativo estan en los jefes de hogar con nivel educativo de primaria

(44.4), en hogares rurales (50.9) y con bajos ingresos del hogar (57.6); y los mas mayores
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porcentajes, arriba de 70, en los jefes de hogar con nivel de educacién superior (88.3) y en altos

ingresos del hogar (86.8) (ver Tabla 9).

Por la alta correlacion entre el ingreso del hogar y la escolaridad de los padres, los porcentajes
correspondientes incluidos en el parrafo anterior “pueden reflejar el hecho de que los hogares
con menor poder de financiamiento no esperan poder invertir en la educacion Superior de las
nuevas generaciones” (Székely, 2015: 8), contrario a los que tienen mayor capacidad de inversiéon

en educacion.

Las brechas en las expectativas segun distintas caracteristicas de la poblacién para educacién

superior son, de mayor a menor, las siguientes:

= Elnivel educativo del jefe del hogar. Se presenta una diferencia de 43.9% entre los jefes de
hogar con primaria y los que tienen educacidon superior.

» Losingresos del hogar. Hay una diferencia de 29.2% entre los hogares con bajos ingresos
y los de altos ingresos.

= La ubicacién geografica. Existe una diferencia de 17.2% entre los hogares rurales y los
urbanos.

= Es minima segun el género (Székely, 2015: 6) (Tabla 9).

Tabla 9. Expectativas educativas por grupo poblacional

Nivel educativo
jefe del hogar

Ubicacién
geografica

Grupos

5 Género
poblacionales

Ingreso del hogar

Grado

académico Mujeres | Hombres | Urbana | Rural | Primaria | Superior | Bajos (1) | Altos (2)
esperado

Sin estudios 55 53 52 8,4 6,9 11 8,2 30
Primaria 4 49 4,0 6,5 8,5 2,8 49 0,8
Secundaria 6,9 8,4 6,6 1,8 15,2 34 10,3 1,4
Preparatoria 13,7 12,3 11,6 17,7 19,7 2,2 15,5 4.5
Técnica 50 4] 45 47 54 272 35 3,5
Superior 64,8 649 68,1 50,9 444 88,3 576 86,8

Hogares con ingreso per capita mensual: (1) inferior a los $1,500 pesos; (2) mayor a los $10,00 pesos.
Fuente: Székely, 2015: 8.
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La EMOVI 2011 incluye tres preguntas acerca de los factores centrales que determinan (i) el éxito
econdémico, ii) el triunfo en la vida y (iii) la pobreza de una persona, lo que posibilita cuantificar el
nivel de actitudes positivas hacia la educaciéon. Con esas preguntas, y de acuerdo con las
respuestas de los jefes del hogar, se construyd una métrica que se clasifica en las siguientes
variables: factores de éxito econédmico, causas de triunfo en la vida y factor para evadir la pobreza

(Székely, 2015: 9)%*,
Los resultados obtenidos son (Székely, 2015):

= ‘“alrededor del 20 por ciento de los jefes de hogar consideran que la educacidn es uno de
los tres principales determinantes del éxito econdmico...” (p. 9).

» Para 42.3 por ciento de los jefes de hogar la educacion esta entre las primeras dos
determinantes de tener éxito en la vida (pp. 9y 10).

» Para el 36.1 por ciento de los jefes de hogar la educacion esta entre los dos primeros

factores que permiten evadir la condicién de pobreza (pp. 9y 11).

La EMOVI 2011 permite estimar de manera directa la asociacion entre expectativas, actitudes y
desempefos escolares. Las expectativas educativas de los padres se midieron “multiplicando el
maximo grado de estudios que los padres piensan que cada uno de sus hijos pueden alcanzar,

por la probabilidad asignada a logro en el caso de cada uno de ellos” (Székely, 2015: 12)%.
Los principales resultados fueron los que a continuacién se mencionan:

= ‘. después de controlar por la asociacidon entre escolaridad de los padres, ingreso per
capita del hogar, situaciéon laboral, género del jefe y edad y género de los hijos, las
expectativas educativas de los padres presentan una asociaciéon positiva vy

estadisticamente significativa con el nimero de afios de escolaridad de los hijos”.

38 Cada variable toma el valor de O cuando el jefe del hogar declara que la educacién no estéd dentro de los principales
determinantes del aspecto que se indaga y después 1 a 3 para los factores de éxito econémico y 1a 2 para las otras
variables. A mayor valor de la variable mayor importancia de la educacidon en las causas o determinantes que se
examinan (Székely, 2015:9),

39 “El modelo incluye la relacion entre los afios de escolaridad de cada uno de los hijos dentro del hogar (controlando por
edady género),y la escolaridad del padre, la escolaridad de la madre, el ingreso per capita del hogar, la situacién laboral
del jefe (en términos de estar o no empleados), y el género del jefe del hogar” (Székely, 2015: 12).
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* “ningunade las variables que representan las actitudes es estadisticamente significativa”

(Székely, 2015: 14).

Por lo anterior, el autor expresa que: “las estimaciones sustentan la hipdtesis de que los factores
familiares que estan asociados a la educacion no son solamente econémicos, y las expectativas
de los padres también pueden jugar un papel relevante” (Székely, 2015: 14). Aungue es importante
subrayar que las expectativas de los padres de familia también pueden estar asociadas con la
mayor escolaridad de ellos, caso en el cual, por lo general, pueden: ofrecer mas apoyo a sus hijos
en las actividades académicas, involucrarse de formas mas intensa en las actividades escolares y
tener mayor interaccién con el profesorado para dar seguimiento a las actividades escolares de

los alumnos, etc. (Székely, 2015: 14).

El estudio de Székely (2015) tiene implicaciones para el disefio de las politicas publicas, no sélo
con las becas de apoyo econémico para evitar la desercidn escolar, sino también para generar
acciones especificas que alienten las expectativas educativas de los padres hacia sus hijos, y con
su motivaciéon y apoyos puedan incrementar su grado de escolaridad. Entre otros mecanismos,
propone: la capacitacidon a padres; proporcionar mayor informacién acerca de la importancia de
la escuela; alentar, desde el centro escolar, el involucramiento pro activo de los padres. Sostiene
que: “Si las expectativas son una herencia intangible, el contar con instrumentos de politica
publica para influenciarlas positivamente puede contribuir a mejorar la educacién de México de

manera mas acelerada” (Székely, 2015: 16).

Algunos estudios presentan ciertos planteamientos afines a los de Székely (2015). Es el caso de
Vergara (2014), quien sostiene que la investigacion que realizé rompe el paradigma de que la mas
alta preparacion académica de los padres asegurara un mayor nivel académico de sus hijos, pues
sus hallazgos evidencian la relevancia que la educacién ha ganado en aquellos hogares en donde
la preparacion académica es minima, pero los padres (o alguno de ellos) influyen positivamente
en sus hijos, a través de sus apoyos econdmicos y motivacion para continuar y concluir sus
estudios de educacién basica y media, y alcanzar la educacidén superior, “independientemente de
si ellos tuvieron la oportunidad de estudiar o no, pues el nivel educativo de los padres de los

encuestados es proporcionalmente bajo” (p. 46).
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En otro estudio se sefala que:

“Dentro de los textos que desde una posicidn cuantitativa analizan el fendmeno
del trabajo infantil a partir de los ingresos y/o la pobreza, se encuentran los que
revisan el tema incluyendo la importancia de la escolaridad de los menores en
funcion de la relevancia que tiene la escuela para los padres. Los resultados
sugieren que si los padres consideran que la escuela es una tarea necesaria para
los niflos, privilegiaran la presencia de sus hijos en las aulas mas que en el trabajo,
a pesar de provenir de un hogar pobre; los que no piensan asi, daran prioridad al
trabajo de los menores” (Amit et al., 2002; citado en Novick y Campos, 2007. Cita de
Miranda y Navarrate, 2016: 49).

En cuanto a los habitos de lectura de los padres, cabe presentar algunos datos de la Encuesta

Nacional de Lectura y Escritura 2015-2018 realizada por el CONACULTA (2015).

“Un alto porcentaje de la poblacidon recibié estimulos durante la infancia por parte de sus padres
para hacer uso de bienes y servicios culturales. Lo mas comun fue la motivacién para leer textos
distintos a los escolares, lo cual se menciond por alrededor de un 44%. El segundo estimulo mas
recurrente fue el motivar a los hijos a escribir en tareas ajenas a las escolares”. La inscripcion en
talleres o cursos recreativos y culturales tuvo el porcentaje mas bajo de los rubros preguntados
(30.3%) CONACULTA (2015: 20) (Grafica 9).
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Grafica 9. Porcentaje de la poblacién que recibié estimulos en la infancia para
hacer uso de bienes y servicio culturales

Lo inscribian en talleres o cursos
recrativos o culturales

Lo llevaban a algun evento de tipo _ 524

324

30.3

cultural

I 56.9
. 36.7
Lo llevaban a espacios culturales

Lo animaban a escribir otras cosas (no _374 55.2
escolares) '

60.5

Lo animaban a leer otras publicaciones _438
(no escolares) '

Porcentajes

B Maestros Padres

Las preguntas son independientes, por lo que no suman 100%

Fuente: CONACULTA, 2015: 20 y 23.

Pero son los maestros en la educacion basica los que tienen un papel esencial para el desarrollo
de las practicas culturales. Mas del 60% de la poblaciéon declaré que fueron ellos quienes lo
alentaban a leer publicaciones distintas a las escolares, como cuentos o poesias. “El estimulo
menos mencionado fue la asistencia a algun tipo de evento cultural, como conciertos,
espectaculos o exposiciones. Aun asi, alrededor del 52% menciond que algun maestro lo hizo en
alguna ocasion” (CONACULTA, 2015: 23). La inscripcidn en talleres y cursos no aplica para el caso

de los docentes.

“La participacion de los padres en la estimulacion de las actividades culturales y en el potencial
fomento a los habitos de lectura, se ha ido fortaleciendo entre las nuevas generaciones. En los
cinco indicadores se aprecia una tendencia similar, disminuyendo la cantidad de los estimulos

recibidos por los padres entre la poblacién adulta” (CONACULTA, 2015: 21) (Grafica 10).
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Grafica 10. Participacion de los padres en estimulacién de
actividades culturales

Cuando usted era nino, sus padres...
(Porcentaje de menciones)

12-17 afios 18-22 afios 23-30 aflos 31-45 afios 46-55 afios 56 afios o més

=& ¢Lo llevaban a algin evento de tipo cultural?

== Lo llevaban a espacios culturales?

= ¢Lo inscribian en talleres o cursos recreativos o culturales?
éLo animaban a leer otras publicaciones (no escolares)?

éLo animaban a escribir otras cosas (no escolares)?
Fuente: CONACULTA, 2015: 21.

“Los estimulos recibidos durante la infancia por parte de los padres presentan

una asociacién con

el gusto por la lectura. De manera descriptiva, puede observarse un mayor gusto por la lectura

de quienes declararon haber recibido algun tipo de estimulo durante su nifiez. La diferencia se
aprecia en todas las distintas categorias de actividades” (CONACULTA, 2015: 21) (Tabla 10).

Tabla 10. Relaciéon entre estimulos de los padres en la infancia y el gusto por la lectura

Total nacional 5.839 19,9 100,0
Lo llevaban a Si 1.832 47 12,1 38,2 26,6 18,3 100,0
algun evento de

tipo cultural No | 3.987 14,7 20,0 378 16,6 10,9 100,0
Lo llevaban a Si 2.058 4,4 12,2 38,2 27,2 18,1 100,0
espacios

culturales No | 3.764 15,6 20,4 379 15,6 10,5 100,0
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Lo inscribian en 1.742 46 1,0 08 62 7.4 100,0
talleres o cursos
recreativos o
culturales No 4.072 14,5 20,3 36,7 17,1 1,4 100,0
Lo animaban a si | 26n 57 12,4 39,1 25,4 17,5 100,0
leer otras
publicaciones
(no escolares) No 3.218 16,1 21,4 37,1 15,5 9,9 100,0
Lo animaban a si | 2180 59 13,4 395 251 16,1 100,0
escribir otras
cosas (no
escolares) No 3.638 14,8 19,8 37,2 16,7 1,5 100,0

Los valores 1a 5 son una escala, donde 1 es “no le gusta leer” y 5 “le gusta mucho leer”

Fuente: CONACULTA, 2015: 25.

CONACULTA (2015: 166) definié varios perfiles de lectores; los que recibieron en mayor medida
estimulos de sus padres son los siguientes: lector preferente de libros, lector diversificado y lector
diversificado preferente de libros e historietas. El resto de los perfiles, (lector preferente de
publicaciones periddicas, lector preferente informaciény muy poco lectores) “recibieron menores

estimulos, coinciden con los grupos con menor frecuencia y diversidad de lectura”.

Considerando el valor cinco de la escala utilizada: “le gusta mucho leer”, en términos territoriales,
los niveles mas altos del gusto por la lectura se ubican de la siguiente manera (CONACULTA (2015:
92):

= Porregién geografica: CDMX (22.4%) y Noreste (18.6%).

= En municipios con 100,001 a 500,000 hab. (16.0%) y con mas de 500,000 hab. (14.3%).

Y los niveles mas bajos del gusto por la lectura (valor uno de la escala utilizada - “no le gusta leer”)

estan:

= Porregidn geografica: Sur (15.0%) y Centro Occidente (14.4%).
*  En municipios con 2,500 hab. O menos (15.4%); 2,5001 a 15,000 hab. (15.3%) y 15,001 a
500,000 hab. (16.9%).
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C. Oferta educativa inequitativa y deficiente en educacién basica, con acumulacién de

desventajas para NNA de grupos en situacion de vulnerabilidad

De acuerdo con la informacion disponible, en el ciclo escolar 2020-2021, el SEN en educacion
basica estaba formado por 24,597,234 alumnos, 1,209,998 docentes y 228,852 escuelas (Tabla 11).
El nivel educativo de Educacioén Inicial (El), representa aun menos del 1% del total de alumnos y
docentes de la educacién basica (0.8% y 0.7%, respectivamente) y concentra 2.1% de los planteles;
es de destacar por tipo de servicio, que el indigena concentra al 20.4% alumnos y 27.3% de

docentes, mientras que este mismo tipo tiene el 39.6% de planteles o escuelas.

Cabe destacar que hasta hace poco en el SEN la El se ubicaba dentro de otros servicios educativos
Yy no era obligatoria en el pais. Pero, mas recientemente, en 2019, se reconoce que forma parte del
proceso educativo*®. Diversas investigaciones han demostrado que la El aporta elementos
fundamentales para el desarrollo de las personas en sus primeras etapas de vida (SEP, 2013), y
que, por medio de ella, los niflos y nifas pueden adquirir distintos conocimientos, habilidades y
experiencias que son el soporte del resto de su vida escolar (INEE, 2018). En el ambito nacional e
internacional hay un amplio interés y aceptaciéon por este nivel educativo y en el pais
recientemente se han realizado modificaciones normativas para incorporarla dentro de la

educacion basica, tal como se ha indicado en el numeral 1.2. 4.

Por su parte, el nivel preescolar tiene el 17.6% de los alumnos, el 18.9% de los docentes y el 38.3%
de las escuelas, siendo el tipo de servicio general el mas frecuente. El nivel de primaria cuenta
con los mayores porcentajes de la educacién basica de alumnos (55.6%), docentes (47.0%) y
escuelas (41.8%). En este nivel educativo, son las primarias generales las que concentran los

valores mas altos en términos absolutos y relativos en los tres componentes. El nivel educativo de

%0 E| servicio de El se ofrece en distintas modalidades (escolarizada, semiescolarizada y no escolarizada) para responder al
contexto donde habitan las nifias y los nifos, principalmente institucional y comunitario. No obstante, se ha sefialado
la importancia de definir las modalidades que tendrian que existir para atender con criterios de calidad a una muy
heterogénea poblacién de infantes y cuidadores, tanto en términos socioecondmicos como demograficos y culturales,
ya que “seria un error pensar que todas las familias requieren de los mismos apoyos para criar a sus hijos de la mejor
manera” (SEP, 2013: 19)

“ A pesar de su relevancia, prevalece la falta de informacién y evaluacién de los servicios de Desarrollo Infantil Temprano
(DIT). No obstante, el estudio exploratorio de Araujo el al. (2013) presenta elementos de sumo interés, tanto para México
como para otros paises latinoamericanos, por ejemplo, con el uso de variables estructurales asociadas a la calidad en
servicios de cuidado nacionales institucionales y en servicios de apoyos parentales, con las cuales se puede tener un
acercamiento inicial al tema de la oferta de estos servicios.
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secundaria comprende el 26% del alumnado, el 25% de los docentes y el 16.2% de los planteles. Se
observa que, si bien la secundaria general tiene 51.7% de los alumnos y 57.7% de docentes, su
porcentaje de planteles es inferior al de las telesecundarias (42.0% y 46.3%, respectivamente),
siendo que estas Ultimas atienden un menor numero de alumnos y de igual forma, tienen un
menor numero de docentes (21.0% y 17.8%, respectivamente), en comparacion con las primeras.
Esto se debe en parte, a su ubicacidn mayoritaria: zonas rurales dispersas y que, como se vera
mas adelante, son las que presentan mayores problemas de deficiencias en insumos materiales

(infraestructura, equipamiento y materiales educativos), tal como se vera mas adelante.

En cuanto al tipo de sostenimiento contrasta la El respecto a los otros niveles educativos dado
gue el mayor porcentaje de alumnos es atendido por el sector privado (55.2%), mientras que, en
preescolar, primaria y secundaria se observa que alrededor del 90 por ciento de los alumnos asiste

a escuelas publicas (88.8%, 91.1% y 91.0%, respectivamente) (Tabla 11).

Tomando en cuenta que la educacién obligatoria en México comprende del nivel de El hasta la
Educacion Media Superior (EMS), se muestran los pesos que representa cada nivel educativo
respecto a ésta. Se observa que el conjunto de niveles de la educacién basica, la cual comprende
de la El a la secundaria, representa 83.1% de los alumnos que se encuentra cursando la educacion
obligatoria en el ciclo escolar 2020-2021 y el 16.9% restante cursan la EMS. El nivel primaria es el
gue Mas peso tiene con 46.2%, seguido de la secundaria con 21.6%, después preescolar con 14.6%,
y finalmente la El con apenas 0.7% del total de la educacién obligatoria.

Tabla 11. Alumnos, docentes, escuelas o planteles por nivel o tipo educativo, tipo de
sostenimiento y tipo de servicio, inicio al ciclo escolar 2020-2021

Nivel o Alumnos Docentes Escuelas/Planteles
tipo
educativo Abs.
General 156,675 79.6 6,287 72.7 2,953 60.4
De servicio
Indigena 40,186 20.4 2,356 27.3 1,938 39.6
De Publico 88,174 44.8 5146 595 3,176 64.9
Educacién | sostenimient -
inicial o Privado 108,687 55.2 3,497 40.5 1,715 351
e PR SIS 08 196,861 0.8 8,643| 0.7 4,891 21
educacion basica
Porcentaje respecto a educacion obligatoria
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Abs. % Abs. % Abs. %
General 3,775,893 87.2 191,142 83.8 60,150 68.6
De servicio | Indigena 400,045 92 19,492 85 9,880 K
Comunitario 152,250 35 17,452 7.7 17,654 20.1
De PUblico 3841513| 88.8 188,695 827 73,247 835
sostenimient ]
o Privado 486,675 n.2 39,391 173 14437 165
N3 eI D e S 4328188 17.6 228,086 | 18.9 87,684| 383

educacioén basica

Porcentaje respecto a educacién obligatoria

General 12,790,323 93.5 521,336 91.6 76,570 80.0
De servicio | Indigena 792,432 58 37,404 6.6 10,308 10.8
Comunitario 94,710 0.7 1017 1.8 8,821 9.2
De Publico 12,454 914 88.7 86,469 90.4
sostenimient 911 504,406
o Privado 1,222,551 8.9 64,451 n3 9,230 9.6
Totaly porcentajerespectoa | 13 ¢y 465|556 568,857 | 47.0 95,699 | 418

educacién basica

Porcentaje respecto a educacion obligatoria

233,538

General 3,303,133 51.7 57.7 17,031 42.0
. Telesecundari
De servicio a 1345,430 21.0 72157 17.8 18,792 46.3
Técnica 1746157 273 98,717 24.4 4,755 1.7
De Publico 5,818,799 91.0 338,398 83.7 34,951 86.1
sostenimient .

o Privado 575,921 9.0 66,014 16.3 5,627 139

NS R RS8O 6,394,720 | 26.0 404,412 | 33.4 40578 17.7

educacioén basica

Total educacién basica y porcentaje
respecto a educacién obligatoria

Porcentaje respecto a educacién obligatoria

24,597,234

Media
Superior

Total educacién obligatoria

Total y porcentaje respecto a
educacion obligatoria

4,985,005

29,582,239

1,209,998 228,852

408,267 20,943

 [o]0) 1,618,265 249,795 [0]0)

Fuente: Elaborado por la Direccidon de Planeacion y Evaluacion con base en SEP, 2021.
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“A consecuencia de la pandemia en los ciclos escolares 2019-2020 y 2020- 2021 se registré una
disminucion de la matricula escolar del nivel Basico de 656 mil 72 alumnos, equivalente a 2.6 por
ciento de la poblacidn escolar, de las cuales 21.0 por ciento corresponde a educacion inicial, 8.6
por ciento a preescolar; 1.3y 0.2 por ciento a educacion primaria y secundaria respectivamente

con menos 0.2 por ciento” (CEFP, marzo 2022: 13).

En cuanto a los cambios en la matricula por tipo de sostenimiento se tiene que: “En el ciclo escolar
2020 - 2021, la matricula de control administrativo privado disminuyé en 711 mil estudiantes
respecto al ciclo 2019 — 2020" (SEP, 2022. Cita en Llanos, nov 2022: 1), lo que equivale a una
reduccion del 16.7%, aunque por nivel educativo los principales disminuciones se presentaron en

preescolar (34.7%) y en El (23.6%) (Tabla 12).

Tabla 12. Matricula en EB segun sostenimiento publico o privado
(2019-2020, 2020-2021 y 2021-2022)

Ciclo escolar | Tipo o Nivel Matricula VEEEO [P
EB 25,253,306 22,378,681 88.6% 2,874,625 1.4% - -
Inicial 249,302 107114 43.0% 142,188 57.0% - -
2019-2020 | preescolar 4,734,627 3989658 843%| 744969 157% - -
Primaria 13,862,321 12485373 90.1% | 1376948 9.9% - -
Secundaria 6,407,056 5,796,536 90.5% 610,520 9.5% - -
EB 24,597,234 | 22,203,400 90.3% | 2,393,834 9.7%| -0.8%| -16.7%
Inicial 196,861 88174 44.8% 108,687 552% | -17.7%| -23.6%
2020-2021 | preescolar 4,328,188 3841513 88.8% 486,675 12%| -37%| -347%
Primaria 13,677,465 | 12454914 911% | 1222551 89%| -02%| -N2%
Secundaria 6,394,720 5,818,799 91.0% 575921 9.0% 0.4%| -57%
EB 2413,780 | 21,735,323 90.1% 2,378,457 9.9%| -21%| -0.6%
Inicial 190,740 81175 42.6% 109,565 57.4%| -7.9% 0.8%
2021-2022 | preescolar 4,153,558 3,685,689 88.7% 467869 11.3% -41% -3.9%
Primaria 13,464,469 | 12238588 90.9% | 1223881 91% 1.7% 0.1%
Secundaria 6,305,013 5,729,871 90.9% 575142  9.1% 15% |  -0.1%
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Tabla 12. Matricula en EB segun sostenimiento publico o privado
(2019-2020, 2020-2021 y 2021-2022)

; ; ' Matricula Variacion porc.'
Ciclo escolar | Tipo o Nivel — - — -
Total Publica Privada Publica | Privada
"Variacién porcentual de un ciclo escolar con respecto al anterior, por tipo o nivel.

Fuente: elaboracidn propia con base en SEP. Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Principales Cifras
2019-2020, 2020-2021 y 2021-2022. Obtenido de: https://www.planeacion.sep.gob.mx/estadisticaeindicadores.aspx

La matricula escolar del ciclo escolar 2020 — 2021 volvid a reducirse en el siguiente ciclo escolar
(2021-2022), aungque en menor proporcion. Llama la atencién que las principales disminuciones

se presentaron en el sostenimiento publico, en los mismos niveles: El y preescolar.

Aunque la pandemia por COVID-19 afect6 a la matricula en educacién obligatoria, sobre todo el
preescolar y EMS, para el primer caso esta tendencia de desaceleraciéon ya se habia presentado
desde el ciclo escolar 2017-2018, ademas de la reduccién que experimentd en el nUmero de
escuelas. Esta situacidon en la cobertura de preescolar se profundizé debido a la contingencia
sanitaria y se considera que tardara dos o mas ciclos escolares en recuperar el valor que

presentaba antes de esta coyuntura (MEJOREDU, 2022: 101).

Por otra parte, en lo general, el indicador razén alumnos por docente resulta esencial en la calidad
de la educacion; parte de la premisa de que a menor nidmero de alumnos atendidos por un

profesor, se tendria un mejor aprovechamiento de los mismosy con ello mayor calidad educativa.

En 2020 México y otros paises latinoamericanos (Colombia y Chile) este indicador fue mucho mas
alto que el promedio de los paises de la OCDE, en educacién de la primera infancia, primaria,
secundaria y EMS. México tuvo los valores mas altos en secundaria (31) y media superior (31); y
Colombia en secundaria (28); los valores de México son mas altos en esos niveles educativos,
inclusive comparados con el promedio de paises que no pertenecen a la OCDE. De estos paises,

México tuvo las mayores diferencias, en particular en EMS (Grafica 11).
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Grafica 11. Razén alumnos-docentes por nivel educativo en México y
otros paises seleccionados, 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en OECD.Stat, 2020

Para el ciclo escolar 2020-2021, el promedio de alumnos por docente en EB fue menor para los
servicios indigena y comunitario que para el servicio general, lo mismo que el promedio de
alumnos por planteles, pero, esto no implica que tengan una mejor calidad educativa, pues se

requiere atender a otros factores contextuales e indicadores educativos.

De manera que es indispensable revisar la situacion de dichos servicios en el pais, asi como de las
escuelas multigrado, con los que con frecuencia estan relacionados. El servicio de educacion
indigena se proporciona en educacion inicial, preescolar y primaria; para el ciclo escolar 2020-
2021 atendid a un poco mas de 1.2 millones de estudiantes, esto es el 5.0% de la matricula en EB
(MEJOREDU, 2022: 80).

“De acuerdo con los resultados del cuestionario 911 de inicio del ciclo escolar 2019-
2020, existen 22,766 escuelas indigenas en el pais, de las cuales 2,338 son iniciales,

10,035 preescolares y 10,393 son primarias. Del total de centros educativos iniciales

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México. 2023
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez / FV&H’;LCI.S‘EO
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en el pais, el 38.2% corresponde a escuelas iniciales indigenas, en el caso de las

escuelas preescolares solamente el 10.9% son escuelas indigenas y en el nivel

primaria, solamente el 10.5% de las escuelas son indigenas” (CONEVAL, 2022-a: 21).

Las escuelas indigenas suelen ubicarse en comunidades rurales, pero, segun el Censo de
Poblacion 2020, aproximadamente el 19.0% de la poblacién indigena vive en localidades mayores
a 100 000 habitantes, por lo que los NNAJ indigenas no siempre acceden a una educacioén con

pertinencia cultural y linguistica (MEJOREDU, 2022: 80).

Oaxaca y Chiapas son los estados con mas escuelas indigenas en el pais ya que el 31.2% y 28.2%
de su poblaciéon de 3 afos y mas es HLI, respectivamente. “En las localidades indigenas+?
solamente el 223 % de ellas tiene escuelas iniciales indigenas, el 75.8% tienen escuelas
preescolares indigenas y Unicamente el 53.9 % cuentan con primarias de este tipo”; situacién que

afecta mas a la poblacién monolingle que carece de este servicio (CONEVAL, 2022-b: 21).

Una parte importante de la poblacién HLI se concentra en los servicios indigenas de preescolary
de primaria, que se prestan especialmente en los municipios de mayor porcentaje de poblaciéon
HLI. En secundaria no existe el servicio indigena, por lo que a la poblacién HLI se les atiende en

las escuelas telesecundarias y comunitarias (CONEVAL, 2022-a: 20).

El acceso a escuelas en las que se puede aprender en la misma lengua materna es un incentivo
para el estudiantado. Ademas, “existen estudios que sugieren que las escuelas indigenas ayudan
a mejorar los indices de acceso y permanencia de la poblacién indigena” (INEE, 2007. Cita en
CONEVAL, 2022-a: 21), lo que no descarta su analisis en otros aspectos educativos que son
esenciales, como son la conclusidén y avance escolar, pues son diversas las limitaciones y desafios

gue tienen.

Como se dijo, no existe el servicio indigena en el nivel educativo de secundaria, aunque en las
escuelas telesecundarias, secundarias comunitarias y para migrantes pueden tener una
presencia importante de estudiantes indigenas. La mayoria de las telesecundarias se ubican en

localidades rurales de menos de 2,500 habitantes en las que no existe otro tipo de escuelas, pero

42 Con al menos el 40% de poblacion indigena.
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aprovechan “la infraestructura televisiva y satelital para seguir un programa de estudios similar
al de las secundarias generales” (MEJOREDU, 2022: 81). “En el ciclo escolar 2020-2021, este servicio

atendid aproximadamente a 5.4% de |la poblacién estudiantil en educacion basica; mientras que,

en el nivel correspondiente, representd 21.0% de la matricula” (MEJOREDU, 2022: 81)

Por otra parte, en el ciclo escolar 2020-2021 el servicio comunitario a cargo del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE), atendid a 1.2% del total de la poblacién estudiantil en EB y le
correspondieron el 13.4% de las escuelas de este tipo educativo; se oferta en preescolar, primaria

y secundaria, asi como en El no escolarizada (MEJOREDU, 2022: 80).

El servicio comunitario se caracteriza porque su modelo pedagdgico se sustenta en la relacion
tutora de los estudiantes y las figuras educativas responsables de los procesos de ensenanza y
aprendizaje, dentro de los cuales resultan esenciales los lideres para la educacidon comunitaria
(LEC), jévenes egresados de secundaria que desempefian la funcién docente (MEJOREDU, 2022:
80)4%. Con frecuencia no tienen un inmueble propio ni cuentan con servicios basicos, por lo que
su funcionamiento depende en gran medida de |a participacién activa de la comunidad a la que
le proporciona el servicio MEJOREDU, 2022: 80), asi como de los recursos y gestiones que esta

logra movilizar.

Las escuelas de este tipo de servicio estan presentes, mayoritariamente, en localidades pequefas
y con alto o muy alto rezago social y educativo del pais (MEJOREDU, 2022: 80). También atiende

a comunidades indigenas, ubicadas en localidades rurales (con menos de 2,500 habitantes).

Este servicio se distingue por su modelo y las escuelas multigrado, estas son frecuentes en este

tipo de servicio, asi como en el indigena.

% Es importante sefalar que en la pagina Web del CONAFE, con fecha del 17 de octubre de 2022, se explica el Modelo de
Educaciéon Comunitaria para el Bienestar, del cual se pueden destacar dos aspectos: que la educacidon no descansa
en una figura educativa sino en una red educativa comunitaria y el LEC no estd incluido como figura educativa, pero se
habla del educador comunitario. Se hace necesaria una revisién mas amplia de los cambios que se estdn gestando en
el CONAFE y las acciones educativas que realiza, en particular en los tiempos mas recientes, lo cual esta fuera de los
alcances del presente Diagnéstico.
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En tanto que “Las escuelas multigrado se caracterizan porque los docentes estan a cargo de

estudiantes de diferentes grados escolares en un mismo grupo y, ademas, atienden las funciones

directivas y de organizacion en sus escuelas” (MEJOREDU, 2022: 127).

“Las escuelas multigrado estan mayormente ubicadas en localidades rurales con
un grado de marginacion alto y muy alto; son menos frecuentes en localidades
urbanas grandes o con un grado de marginacién muy bajo. Destaca que 4 de cada
5 escuelas en localidades de menos de 500 habitantes son de este tipo; en las de
500 a 2499 habitantes la proporciéon es 1 de cada 5. Sélo en las localidades de muy
baja marginacién el porcentaje de escuelas multigrado se aleja de 50%”
(MEJOREDU, octubre 2022: 12) (Graficas 12 y 13).

Asimismo, las escuelas multigrado representan una proporcién importante de las que proveen

servicios a NNA HLI, particularmente en localidades rurales (CONEVAL, 2018: 128).

Grafica 12. Porcentaje de escuelas . .
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Fuente: MEJOREDU, octubre 2022: 12

“En el ciclo escolar 2020-2021, las escuelas multigrado representaban 37.9% de los preescolares,
419% de las primarias y 33.0% del total de las telesecundarias y secundarias comunitarias e

indigenas” (MEJOREDU, 2022: 128).
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“Del total de estudiantes de preescolar 1 de cada 10 acudia a escuelas multigrado. En primarias el
porcentaje fue de 8.8%. Entre los inscritos en telesecundarias, secundarias indigenas y
comunitarias, 10.4% asistia a centros educativos con organizacion multigrado” (MEJOREDU, 2022:

128).
Con respecto a las escuelas multigrado comunitarias e indigenas (MEJOREDU, 2022: 128):

= En el ciclo escolar 2020-2021, son de organizacién multigrado el 80.1% de los preescolares
comunitarios, 100% de las primarias comunitarias y 74.5% de las secundarias comunitarias.

= Con respecto a las escuelas indigenas, el 53.4% de estas escuelas tienen organizacion
multigrado y en las primarias fue el 65.2%.

= Cerca de una cuarta parte de las telesecundarias es multigrado.

Las entidades con el mayor niUmero de comunidades con poblacién indigena atendidas por el
CONAFE (educacién basica incluyendo El) son: Chiapas con 3,287 comunidades; Veracruz, con
2,304; Oaxaca con 1,450 comunidades; Hidalgo con 1,401 comunidades, y Michoacan con 1,383
comunidades (CONAFE, 2018).

Son diversos los desafios que enfrentan las escuelas multigrado. Por un lado, se ubican en
localidades rurales de alta y muy alta marginacién y es persistente el adverso “efecto de la
localidad” y de los factores contextuales explicados en el numeral correspondiente; tienen
diferencias importantes en la calidad de los servicios que proporcionan en comparacién con el
sistema escolar por grados, pues, con excepcion de las escuelas del CONAFE, no disponen de un

modelo educativo especifico acorde al contexto (Ordorika y Rodriguez Gémez, 2012: 201).

Asimismo, los docentes se llegan a ver superados en sus actividades y tienen los recursos
materiales y humanos mas precarios (Ordorika y Rodriguez Gémez, 2012: 201). También se ha
apuntado la necesidad de formacidn inicial y continua de sus docentes y de estructuras de apoyo
para las tareas de gestion que tienen que realizar (INEE y UNICEF, 2018. Citado en CONEVAL, 2018:
128).

Algunos autores sefalan que su principal desventaja es “que carecen de un modelo educativo de
aplicacion sistematica y generalizada, asi como de infraestructura escolar” (CONEVAL, 2018:128);

otros afirman que la condicién de organizacidén escolar multigrado no es un problema en si
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misma, sino gue no se reconozcan todas las dificultades que enfrentan estas comunidades
escolares en cuanto a la falta de recursos adecuados de todo tipo: humanos, materiales,
educativos, de infraestructura escolar, etc, en especial “en aquellos tipos de servicios como el
general e indigena, y las telesecundarias, cuya estructura organizativa no esta pensada para esta

condicion” (MEJOREDU, 2022: 128)

El efecto adverso de la localidad mencionada parrafos arriba “implica que NNA que asisten a ellas
tengan severas desventajas sociales y econdmicas en comparacioén con aguellos que habitan en
comunidades urbanas” (INEE, 2019-a: 105), y sus hogares y comunidades tengan exiguos capitales
econdmicos y culturales, lo que dificulta que puedan acompanar a los NNA en sus procesos de

escolarizacion.

Por su parte, el CONEVAL sefalé que “las escuelas multigrado tienen los resultados mas bajos en
el nivel satisfactorio en las pruebas Planea 2015 para primaria” (CONEVAL, 2018: 128). Estaria por
revisarse hasta donde la actual politica educativa concede relevancia a aspectos de esta

naturaleza.

Precisamente con estas modalidades, las politicas educativas buscaron mejorar la cobertura, la
expansion y la adecuacion del servicio educativo para permitir el acceso a la EB a NNA que viven
en poblaciones dispersas, reducidas y ubicadas en localidades aisladas. No obstante, si bien
proporcionan oportunidades educativas a estos grupos, también tienen areas de mejora que no

pueden soslayarse.

Con respecto a las localidades sin escuelas, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
“en las areas rurales aisladas o cercanas a carretera existian 130,682 localidades sin escuelas de
nivel preescolar, 133,418 localidades sin primarias, 128,621 localidades sin secundarias y 135,862
localidades sin planteles de educacién media superior” (Jiménez, 2013. Citado en INEE, 2013: IV).
Asimismo, “De los dos millones de potenciales estudiantes de educacién basica y media superior
(3 a 17 anos) que residian en localidades cercanas a carretera o aisladas y sin escuelas, 33.3% no

contaba con escuela en su localidad” (INEE, 2013: 1V).
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Con respecto a los grupos en edad iddnea para educacidon preescolar y primaria (3a4y6all
anos): “diez y nueve ninos de cada cien, respectivamente, habitaban en localidades aisladas o

cercanas a carretera sin escuelas” (INEE, 2013: 1V).

Las poblaciones en localidades sin escuelas, ademas de su aislamiento territorial, son las que
presentan el mayor riesgo educativo y tienen mayor probabilidad de rezago educativo (INEE,
2013). En algunas ocasiones los hogares que se encuentran en esta situacidon tratan de enviar a
sus hijos/as a las escuelas de las localidades mas cercanas o a vivir con algunos familiares en la
localidad donde se encuentra una escuela de educacidén basica. De cualquier manera es una

situacion que les implican gastos que dificilmente pueden cubrir44,
Asimismo, hay que considerar que:

“Las afectaciones por la contingencia fueron tan importantes que el indicador que
muestra la disponibilidad de escuelas en las localidades con poblacién en edad
escolar observé también una disminucidén de centros educativos en los niveles de
preescolar y primaria para 2020, lo cual se explica —s6lo en parte- por el cierre de
escuelas de sostenimiento privado; también podria estar influenciado en general
por la reduccion de la matricula. Para obtener mayores certezas es necesario
realizar estudios puntuales y un seguimiento a largo plazo de los datos en
diferentes desagregaciones: por sostenimiento, tamafo de localidad, marginacion
y tipo de servicio. De encontrarse que el cierre de las escuelas privadas es el que
mejor explica este fendmeno en la coyuntura de la contingencia, junto con el
cambio de estudiantes de los servicios privados para ingresar a los publicos,
entonces se refrendaria la importancia del Estado como garante de los servicios
educativos en épocas de crisis” (MEJOREDU, 2022: 555) (Tabla 13).

4 Lo relativo a los albergues escolares para NNA en esta situacidén requeriria revisarse, lo cual no se hizo en el presente
documento porque excedia los propdsitos del mismo.
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Tabla 13. Localidades con presencia de poblacién en edad escolar, segun disponibilidad de
escuelas por nivel o tipo educativo (2010 y 2020)

Porcentaje de
localidades con al

Porcentaje de

Localidades con poblacién localidades sin

Nivel o tipo educativo en edad escolar

menos una escuela escuela
Preescolar 94 884 93,545 50.1 489 499
Primaria 100,646 99,589 53.5 52.5 46.5 475
Secundaria 94,641 92,796 239 27.5 76.1 72.5
Media superior 94,888 91,920 6.2 109 93.8 89.1

Fuente: MEJOREDU, 2022: 555

A la situaciéon descrita hay que incorporar algunos elementos esenciales del financiamiento a la
educacién basica y obligatoria, sin los cuales no se entiende con claridad las limitaciones que
existen en la oferta educativa y la transferencia de algunos costos de la educacién basica a los
hogares de NNA.

“En 2020, el gasto en educacién ascendid a un billén 51 mil millones de pesos (mdp);
75.7 % fue gasto publico y 24.3 % gasto privado. La inversion educativa total alcanzé
4.5 % del PIB, mientras que los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) destinan en promedio 4.9 % de su PIB, y de esta
inversion, el 83.7 % corresponde a financiamiento puUblico (OCDE, 2021). En México,
la proporcién del gasto privado es 1.5 veces lo que destinan los paises de la
OCDE" (Llanos, nov 2022:1).

Para 2021, la SEP estimd que el gasto nacional en educaciéon seria de 1.5 billones de pesos,

equivalente a 6.1% del PIB nacional (SEP, 2021b. Citado en MEJOREDU, 2022: 56).

En 2019, el gasto anual (publico y privado) por estudiante en instituciones educativas en México
fue de 2,977 ddlares en primaria; de 2,890 ddlares en educacién secundaria y de 7,341 ddlares en
educacién terciaria. Mientras que el promedio de la OCDE fue de 9,923 ddlares, 11,400 ddélares y

17,559, respectivamente (Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, 2022: 104).
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En 2008, 2012, 2016, 2020 y 2021, el gasto publico en educacién basica se ejerciod principalmente a
través del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, con
porcentajes que oscilan entre 86 y 89 del total aproximadamente. Estas cifras se reducen
notablemente para el caso de la EMS, en tanto que para la educacién obligatoria en su conjunto
van de 74.6% en 2008 a 53.0% en 2021 (ver Grafica 14).

Grafica 14. Porcentaje de gasto federal ejercicio segun tipo
educativo y tipo de programa (2008, 2012, 2016, 2020 y 2021)
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Fuente: (1) INEE, 2018: 312-3; (Il) SHCP, Cuenta Publica 2020 y (lll) SHCP, Cuenta Publica 2021.

La distribucién del gasto federal en educacion se ha mantenido casi sin cambios desde 2013: mas

de la mitad de los recursos han sido para EB (Tabla 14).

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
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Tabla 14. Gasto federal en educacién (2013-2022)

Millones de pesos a precios de

Millones de pesos a precios corrientes 2018

% | Abs % | Abs | Abs

2013 670,633.9| 100 366,3850.4 547 819,572.9 448,323.1
2014 731252.4 | 100 396,974.7 543 859,129.9 466,395.0
2015 779,507.6| 100 430,650.8 552 891,566.3 492,559.4
2016 7842953 | 100 4421144 56.4 872,425.0 491,793.9
2017 784,560.3| 100 445,001.1 56.7 822,998.7 466,803.3
2018 813,132.5| 100 459,797.7 56.5 813,132.5 459,797.7
2019 841,870.5| 100 483,366.5 57.4 812,334.3 466,408.1
2020 868,132.0| 100 501,200.7 57.7 810,155.5 467,728.6
2021]e 890,322.6| 100 511,554.4 575 786,138.4 451,693.1
2022e 9429249| 100 536,220.6 56.9 793,756.2 451,391.7
Crecimiento 2013-2018 -0.2 0.5
Crecimiento 2019-2022 -0.8 -1.1

Fuente: MEJOREDU, 2022: 57

“En términos nominales o corrientes, el Gasto Federal en Educacién, Cultura,
Deporte, Ciencia y Tecnologia (GFE) se ha incrementado cada afo, pero si se
considera que los factores del sistema educativo cada vez tienen un precio mayor
—el aumento de los salarios, el encarecimiento de los insumos para materiales
escolares, equipo y mantenimiento de infraestructura, etcétera— entonces el gasto
federal en realidad no ha crecido lo suficiente para adquirir, al menos, los mismos
bienes y servicios que en afos anteriores; ademas, los recortes o reasignaciones
presupuestales también han contribuido a este decrecimiento” (MEJOREDU, 2022:

58).

Considerando los periodos 2013-2018 y 2019-2022, hay un decrecimiento anual en ambos periodos

para el GFE; la EB decrece 1.1 en el segundo periodo, pero ninguno de ellos se encuentra entre los

rubros con mayor afectacién; la Educacion para adultos fue el mas afectado (-12.5) en ambos
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periodosy los recursos para EMS han crecido: 1.6 y 1.8% anual, respectivamente para cada periodo

(MEJOREDU, 2022: 58).

En los Ultimos tres anos, el presupuesto asignado a la EB no ha aumentado en términos reales,
debido a la contraccidon econdmica que ha generado la contingencia sanitaria, aunque, de
acuerdo con el CONEVAL, los instrumentos de politica publica han contribuido a sortear (algunos)
efectos colaterales de esta coyuntura (cita en CEFP, marzo 2022: 20, paréntesis agregado), en

particular en la poblacién mas vulnerable.

El presupuesto asignado a la Subfuncién (Sf) “Educacion Basica” durante el periodo de 2019 a
2022 en promedio anual se contrajo en 1.5 por ciento real, y los Pp's mas representativos que
integran el nivel Basico registran las contracciones mas profundas, excepto el Pp U282 |la “Escuela
es Nuestra” y el SO72 “Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez” (CEFP, marzo

2022:19).

Con informacién de 2020 un estudio sefala que “Aungue el gasto publico para EB beneficia en
mayor proporcion a las familias mas pobres, el Gasto para la Educaciéon de la Primera Infancia
(GEPI) es insuficiente y el gasto para ES y Posgrado beneficia en mayor proporciéon a los hogares
mas ricos. Esta tendencia no cambia con la aprobacién del Paquete Econdmico 2023" (Llanos,

nov 2022: 1. Paréntesis afadido).

En 2021, el GEPI fue de 16,120 mdp; es decir, 1,247 pesos per capita y representé el 0.21 % del total
del gasto ejercido en el ano a través de cuatro Pp que atienden solo a la primera infancia: i) los
Servicios de guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ii) las Estancias del
Bienestar y Desarrollo Infantil (EBDI) del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), iii) el Programa Expansion de la Educacién Inicial de la SEP y iv) el Programa de
Apoyo para el Bienestar de Nifios, Nifas Hijos de Madres Trabajadoras (PABNNHMT) de la
Secretaria del Bienestar (Villa y Beltran, agosto 2022). El 65.6 % del gasto ejercido en 2021

corresponde a los Servicios de guarderia del IMSS.

“La politica publica destinada a la primera infancia se centra en brindar servicios para cuidado
infantil a través de los Centros de Atencién Integral (CAI) y un programa de transferencias

monetarias directas” (Villa y Beltran, agosto 2022).
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Lo anterior, a pesar de que la inversiéon en la primera infancia tiene elevados rendimientos, sobre
todo en las infancia mas vulnerables. De acuerdo con la UNICEF (2017), la inversidon en primera

infancia puede alcanzar una tasa de rentabilidad de hasta el 13.7 % (cita en Villa y Beltran, agosto
2022).

Asimismo, en “las entidades federativas se advierte una relacion negativa entre el gasto per capita
en primera infancia y la pobreza infantil; es decir, los estados que ejercieron menores niveles de
gasto publico en primera infancia, tienen una mayor proporcidn de poblacién infantil en

condiciones de pobreza” (Villa 'y Beltran, agosto 2022).

Por ejemplo, la Ciudad de México ejercid los mayores recursos para atender a la primer infancia,
con un gasto per capita de 4,330 pesos, seguida de Chihuahua y Colima con gastos per capita
superiores a los 2,500 pesos. En oposicién, Chiapas e Hidalgo ejercieron menos de 300 pesos per
capita para la primera infancia. Entre estas entidades y aguellas hay una brecha de 4,000 pesos

per capita (Villay Beltran, agosto 2022).

En cuanto a la estructura del financiamiento, en 2010, el 97.2% del presupuesto federal educativo
total se destind a gasto corriente; y 8 de cada 10 pesos gastados en el sector educativo se utilizd
para pagar sueldos y salarios y menos de 50 centavos a inversion educativa (México Evalda, 2011:
7). En 2020, el porcentaje del presupuesto federal total (ejercido) en gasto corriente para
educacién obligatoria fue casi igual: 97.8, en tanto que casi veinte centavos correspondieron a

inversion educativa “°.

Entre los paises de la OCDE, México fue uno de los que mas destiné gasto corriente dentro del
gasto publico en educacion (OCDE, 2006. Citado en México Evalua, 2011: 7). Para 2019 este dato
no esta disponible para México y otros paises (Ministerio de Educacién y Formacién Profesional,
2022:123).

El alto porcentaje destinado al gasto corriente se mantiene a través del tiempo, aunque hay

diferencias entre los niveles educativos, como puede apreciarse en la siguiente grafica (num. 15):

45 Calculos propios con base en: INEE, 2018: 312-3; SHCP, Cuenta Publica 2020 y SHCP, Cuenta Publica 2021.
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Grafica 15. Porcentaje de gasto ejercido segun tipo de gasto,
tipo de programa y tipo educativo
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Durante el periodo 2008-2021, el 70.4% del total del Gasto Federal ejercido en Educacion
Obligatoria (GFEQ) se destind al pago de servicios personales. Esta proporcién es diferente dentro
de cada tipo educativo: en EB representa 81.3% y en EMS, 41.1%. De manera similar, del total del
GFEO los subsidios representan el segundo rubro de mayor participacion (19.6%); en EB éstos
equivalen a 7.9%, y en EMS representan 51.0%; de acuerdo con el INEE (2018: 308). gran parte de

los subsidios para EMS se destina al pago de ndmina, aunque con los cambios de la politica

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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educativa de la actual administracidén esto requeriria una revision mas detenida. Del total del
GFEO siguen en participacién otros gastos corrientes (5.2%), inversion (2.5%) y gastos de operaciéon
(2.4%) “®..

“La actual estructura del gasto educativo plantea insuficiencias para financiar infraestructura,
equipamiento, operacion y mantenimiento de las escuelas y centros educativos” (México Evalla,
2011: 8). A lo que se suma el gasto educativo de los hogares en educacidén basica y que para
determinados grupos de la poblacién puede ser oneroso y no necesariamente satisface los

requerimientos del proceso de aprendizaje de NNA.

El gasto absoluto en educacion tiene un bajo nivel, lo que se suma a otras ineficiencias por lo cual
tiene efectos limitados en el pais para promover la equidad de oportunidades. Su ineficiencia se

debe a (México Evalua, 2011: 4):

" Una estructura rigida del financiamiento educativo; “la mayor parte del gasto educativo

se destina a gasto corriente, en particular al pago de los servicios personales”;

» ‘“Las fuentes de financiamiento provienen fundamentalmente del gobierno federal y los
gobiernos estatales presentan un esfuerzo diferenciado para dirigir recursos propios al

gasto educativo”;

*  “No hay claridad en las atribuciones que corresponden a los diversos niveles de gobierno

en materia de educacion”;
= “El sistema educativo no se orienta a la obtencién de resultados y”

= “Se carece de informacién para valorar la eficiencia con la que se realiza el proceso

educativo”.

“El financiamiento publico para educacidén es una herramienta politica fundamental, que
beneficia principalmente a los estudiantes con condiciones socioeconémicas mas bajas (al
menos tedéricamente). En tanto que la inversién educativa privada que realizan los hogares varia

por condicién socioecondmica, nivel educativo y grupo etario” (BID, 2020; Reyes, M., 2005. Cita en

4 Cdalculos propios con base en: INEE, 2018: 312-3; SHCP, Cuenta Publica 2020 y SHCP, Cuenta Publica 2021, con
informacién de 2008, 2012, 2016, 2020 y 2021.
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Llanos, nov 2022: 1. Paréntesis afadido). Por esto Ultimo es esencial considerar las aportaciones

de las familias para el gasto educativo, sobre todo en aguellos niveles educativos en donde el

financiamiento publico es mas endeble.

El gasto que en nuestro pais se realiza en instituciones que ofrecen el servicio de El todavia es
reducido, aungque en una buena medida es cubierto por fondos publicos (OCDE, 2014). El
financiamiento publico en preescolar, segun un estudio realizado por el INEE (2010: 31) muestra
la relevancia del gasto educativo del hogar en las posibilidades diferenciadas de cubrir las
necesidades de los gastos operativos de las escuelas, siendo favorables en aguellos que tienen
mMayores recursos econdmicos y/o presupuesto familiar destinados a este aspecto, con lo cual se

podrian configurar distintas condiciones para la ensefanza y aprendizaje de nifos y ninas.

Mediante entrevistas*’ se identificd que los padres de familia son la principal fuente de
financiamiento en servicios (46.7%), infraestructura (58.0%), mobiliario (60.5%) y equipo (56.4%);
las autoridades educativas estatales son el principal sostén del pago del personal de apoyo
(profesores de educacion fisica, artistica e inglés) en 82.5% de las escuelas y en un tercio de las
mismas en cuanto a los servicios basicos y de comunicacion (luz, agua, teléfono e Internet) (INEE,

2010-a: 32-33).

Los resultados nacionales son muy similares a los correspondientes a las modalidades educativas
(comunitaria, indigena unitaria, indigena no unitaria, rural unitaria, rural no unitaria, urbana en

contexto desfavorable, urbana en contexto favorable). Pero, llama la atencién que:

= ‘“en la mayoria de las escuelas comunitarias (65.3%) los padres de familia son la principal
fuente de recursos econémicos para el pago de servicios basicos y de comunicacion,

mientras que en el resto de las modalidades la cifra no excede 48.7%" (INEE, 2010-a: 34).

* En las escuelas comunitarias, las autoridades educativas estatales son la principal fuente
de financiamiento en gastos de equipo y mobiliario, distinto a lo que sucede con las demas

modalidades (INEE, 2010-a: 35).

47 Se entrevisté a directores, instructores comunitarios o docentes a cargo de la direcciéon y se obtuvo informacion del
actor o actores como la principal fuente de financiamiento de las escuelas publicas por rubro.
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= En las escuelas indigenas unitarias, el gasto para la compra de equipo presenta
porcentajes similares: padres de familia (26.5%), autoridades educativas estatales (28.9%) y

PEC (30.1%) (INEE, 2010-a: 35).

El financiamiento de los rubros indagados suele corresponder a un solo agente.

u

De esta manera: “.. se puede afirmar que, sin las aportaciones econémicas de los padres de
familia, una gran cantidad de escuelas limitaria su operacién o careceria de recursos esenciales
para su funcionamiento” (INEE, 2010-a: 40). Precisamente, parte del problema es que las
aportaciones econémicas de los padres se destinan a cubrir las condiciones basicas de las
escuelas y no a las necesidades educativas de nifos y nifas. Ademas, las aportaciones
econdmicas de los padres de familia tienen diversos inconvenientes: no aseguran que los
planteles cuenten con los recursos econdmicos para la realizacidon de sus funciones, porque estan
vinculadas con el nivel socioeconémico de los padres; pueden afectar los procesos de ensefanza
y aprendizaje; y se puede estropear la relacién entre escuelas y padres de familia, como es en la

definicion de los montos (INEE, 2010-a).

De manera adicional, en la evaluacién de las condiciones basicas para la enseflanza y aprendizaje
en preescolar 2017 (INEE, mar. 2019), se seflala que las aportaciones en especie, con trabajo y
econdmicas son fundamentales para el funcionamiento de las escuelas. Las aportaciones
econdmicas se realizan principalmente en escuelas generales: unidocentesy no unidocentes, con
91% y 92% respectivamente; “y en menor medida en los preescolares comunitarios e indigenas,

donde los padres de familia carecen de recursos para dar estas aportaciones” (INEE, mar. 2019).

Los mas bajos porcentajes de escuelas donde los padres de familia hacen
aportaciones econdmicas y en especie estan en las indigenas unidocentes: 66 y 79
respectivamente. En las aportaciones con trabajo es donde se encuentran las

menores diferencias porcentuales entre los tipos de escuelas (Grafica 16).

2023

ARO DE g

’ Erancisco




-
ﬁ COORDINACION NACIONAL
DE BECAS PARA EL BIENESTAR

. o] &
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (v BEN'TO JUAREZ

Grafica 16. Porcentaje de escuelas publicas de preescolar segun el tipo de
aportaciones que hacen las familias
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Fuente: INEE, mar. 2079.

El 91% de las escuelas publicas destinan las aportaciones econdmicas de las familias a material
para higiene, seguridad y bienestar de los alumnos; el 83% para material educativo; el 60% para
la construccién, mantenimiento o remodelacion de espacios fisicos; el 48% para adquisicion o
reparacion de mobiliario; el 45% para equipo o servicios de TIC (computadoras, equipo audiovisual
e internet); el 37% para servicios basicos (agua, luz, servicio publico de recoleccion de basura y
predial o renta del edificio) y el 18% para pagos a personal (INEE, mar. 2019). Se trata de

aportaciones fundamentales para la operacidon y funcionamiento de las escuelas.

En su conjunto, las aportaciones de los padres contravienen el principio de gratuidad en las
escuelas publicas de preescolar (INEE, mar. 2019), a pesar de su obligatoriedad constitucional

desde 2002. Al parecer las aportaciones familiares no han sido suficientemente indagadas en

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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otros niveles de educacion basica. Por ejemplo, en INEE (feb. 2016) sélo se menciona que en el
98.2% de las escuelas primarias los padres realizan aportaciones econdmicas, materiales o en

trabajo.

Con respecto a la situacion de las escuelas multigrado y las comunitarias, “los padres de familia y
la comunidad participan de manera importante en el sostenimiento del servicio educativo
mediante apoyos econdmicos o en especie dirigidos a su mantenimiento, asi como a la

alimentacion y el hospedaje de las figuras educativas” (INEE, 2019-a: 104).

Por lo expuesto:

. es necesario que el Estado implemente medidas de politica educativa que
puedan garantizar la operacién adecuada de todas las escuelas, particularmente
de aquellas que se encuentran en contextos desfavorecidos, a partir de una logica
de equidad educativa, de tal forma que se evite acrecentar las desigualdades

educativas y la exclusion social” (INEE, 2010-a: 41).

Las evaluaciones nacionales sobre |la calidad de los servicios educativos muestran la existencia de
una relacion estrecha entre los resultados de los alumnos en las pruebas estandarizadas y las
condiciones del entorno socioeconémico de la escuela®®. Lo anterior derivado de la enorme
desigualdad que existe entre los planteles de educacién basica que existen en zonas rurales y el
resto del pais. Los estudiantes que asisten a escuelas comunitarias (primarias indigenas o
telesecundarias), presentan la situacién mas desfavorable y muestran la necesidad de remontar

las desventajas de capital cultural que les aquejan (INEE, 2019-a) “°.

Las evaluaciones a las condiciones basicas para la ensefianzay el aprendizaje (ECEA's), elaboradas
por el INEE para los niveles de educaciéon basica (preescolar y primaria, que son las que estan

disponibles en Internet), proporcionan descripciones muy precisas de lo dicho, en particular la

48 Aunque en los Ultimos afos hay un rechazo a las evaluaciones estandarizadas por parte de diversas instancias
gubernamentales, lo relevante de esta situacion esta en las desigualdades contextuales y de la oferta educativa en que
se insertan los resultados obtenidos.

49 Diversos autores han examinado la situacion estratificada del Sistema Educativo Nacional y lo consideran un
reproductor de las desigualdades sociales y no como un igualador de las oportunidades, pues hay una relacién
importante entre el nivel socioecondmico y los rasgos culturales de los hogares y los resultados educativos de los NNA
gue integran dichos hogares. Seria pertinente ahondar en esta discusion. Algunos trabajos de referencia son: Backhoff
y col,, 2006; INEE, 2007; Tapia y Valenti (2016).
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del 2014, donde se presenta un enfoque mas elaborado desde el derecho a la educacién®, mismo

gue se ha fortalecido desde entonces (véase en particular: INEE, feb. 2016; e INEE, 2018).

C.1 Precarias condiciones bdasicas para la enseffanza y el aprendizaje

“La infraestructura educativa muestra las condiciones bajo las cuales el Estado salvaguarda la
integridad y garantiza una experiencia educativa dignay comun a la totalidad de NNAJ mientras

asisten a la escuela” (MEJOREDU, 2022: 555).

En este Diagndstico, un primer indicador relevante es el porcentaje de planteles construidos para
ser escuela, que en 2013 a nivel nacional por tipo educativo fueron los siguientes: preescolar el
67.6, primaria el 72.7 y secundaria el 71.8 (INEGI-SEP, 2013) (Grafica 17). Las brechas entre entidades
son altas, pero los valores menores a 50% se ubican en preescolar y primaria, en los servicios
indigenas y comunitario, excepto en la Ciudad de México, cuya situacién podria explicarse por
otros factores como podrian ser la demanda del servicio y la falta de regulacidén que ha existido

para la prestaciéon de servicios en educacion preescolar (Tabla 15).

%0 También es necesario que la calidad de los servicios educativos sea valorada a través de sus destinatarios principales:
los niflos, considerando las condiciones en que se ofrece su educacidn, asi como la percepcidon que tienen de sus
escuelas, de sus docentes, de los distintos actores educativos y de las actividades e interacciones en las que se involucran
de manera constante. La informacién que se obtenga ayudaria a avanzar en la adecuacioén de los servicios educativos
de acuerdo con sus necesidades, y puede contribuir a establecer prioridades en las decisiones que se tomen en las aulas,
las escuelasy el sistema educativo (INEE, 2010-a: 243). Al parecer en las ECEA “s realizadas por el INEE todavia hace falta
incluir este aspecto, pues, en 2014, participaron como informantes las directoras o responsables de plantel, las
educadoras, los lideres para la educacion comunitaria, padres de familia, un representante de la Asociacién de Padres
de Familia (APF o APEC) y un aplicador externo.
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Grafica 17. Distribucién porcentual de escuelas por nivel educativo segun tipo de
inmuebles, 2013
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Fuente: INEGI-SEP, 2013.

Tabla 15. Porcentaje de Inmuebles en construccion hechos para fines
educativos con valores menores a 50%

Preescolar Primaria

Entidad | Tipo de servicio % Entidad Tipo de servicio %
09 CDMX General 489 06 Col Comunitario 48,6
07 Chis Indigena 48,3 08 Chih Indigena 45,8
08 Chih Indigena 4373 02 BC Comunitario 39,3
1 Gto Indigena 429 10 Dgo Indigena 36,3
10 Dgo Indigena 33,8 03 BCS Indigena 20,0
16 Mich Indigena 22,2 16 Mich Indigena 1,1
19 NL Indigena 0,0 05 Coah Indigena 0,0

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI-SEP, 2013.
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En su conjunto, segun informacidn levantada por el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED) en 2013-2015, el 29% de las escuelas de educacién basica (42,069) presenta
problemas de seguridad estructural (daflo estructural)® y otras carencias (agua, electricidad,
drenaje, banos, Internet, biblioteca y aula de cémputo); el 66% de las escuelas (96,053) no presenta
danos estructurales, pero al menos si alguna otra carencia; y solo el 3% (4,426) no tiene carencia
alguna. De manera que mas de la mitad de los estudiantes y docentes de educacién basica

asisten a escuelas con carencias (INEE, 2018-c: 4).

En materia de infraestructura educativa (INFE) existe desarticulacion institucional y resulta dificil
hacer mejoras debido a: la ausencia de una estrategia de mantenimiento oportuna y equitativa;
la ausencia de un sistema de informacidn actualizado y continuo (que ayude a la elaboracién de
diagnosticos precisos y oportunos); la falta de vinculaciéon entre las tendencias de desarrollo
pedagodgico y el disefio de espacios educativos; y los deficientes recursos econdmicos para la
mejora de la INFE, asi como las dificultades para hacer un uso eficiente y trasparente de los

mismos (INEE, 2018-c: 5y ©).

Lamentablemente las condiciones de inequidad en el servicio educativo llegan a tener un
caracter acumulativo, por ejemplo, en esas modalidades educativas. Un ejemplo contundente es

la situacion de las escuelas multigrado, tal como podra verse en mas adelante.

Visto en su conjunto, en educacién basica: el 21% de estudiantes nos disponian de servicios
basicos en sus escuelas, el 19% no contaban con mobiliario para sentarse y el 63% carecian de
computadora con acceso a internet (CEMABE, 2013/ INEGI, 2014. Citado en CONEVAL, 2018-a: 148).
El segundoy el tercero son aspectos esenciales para el desarrollo de las actividades de ensenanza

y aprendizaje.

De manera mas reciente, informacidn elemental sobre el cumplimiento de las condiciones bajo
las cuales el Estado protege la experiencia educativa digna es el porcentaje de escuelas que

disponen de servicios basicos, “el cual se construye retomando los que son indispensables para

5 “Seguridad estructural. Condicidn que debe guardar la construccién existente para cumplir con los estados limite
correspondientes”. Para mayor informacion ver Norma Mexicana NMX-R-079-SCFI-2015. Obtenido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104639/nmx-r-079-scfi-2015.pdf
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garantizar el minimo funcionamiento de las escuelas y un entorno seguro para el aprendizaje:

electricidad, agua potable, sanitarios y servicio para lavado de manos” (MEJOREDU, 2022: 556).

Tal indicador “fue afectado, al parecer de forma marginal, por el cierre de las escuelas durante la
emergencia sanitaria; aunque ya de inicio registraba condiciones precarias en alrededor de 40%
de escuelas y planteles. En este caso se aprecia una caida en primaria y secundaria en el ciclo
escolar 2019-2020 respecto al 2018-2019, aungue se advierte un avance moderado en educacién

media superior” (MEJOREDU, 2022: 556) (Tabla 16).

“Las acciones orientadas al regreso seguro a clases pueden apreciarse en la
informacion de 2020-2021, pues se acelerd la disponibilidad de estos servicios en
un solo ciclo escolar. En educacién primaria se registré al respecto un incremento
de 4.3 puntos porcentuales de escuelas con servicios basicos, y en secundaria de
3.9 puntos porcentuales. En EMS se observé un crecimiento sostenido entre los 3
ciclos escolares reportados, aunque menos acelerado (de 0.9 puntos porcentuales)

en el 2020-2021" (MEJOREDU, 2022: 556).

Tabla 16. Escuelas y planteles por nivel o tipo educativo, segun disponibilidad
de servicios basicos' (2018-2019 a 2020-2021?)

Total de escuelas Porcentaje con servicios basicos

2018-2019 | 2019-2020 m 2018-2019 | 2019-2020 m

Nivel o tipo

educativo
Primaria 96,508 96,000 92,974 57.6 57.4 61.7
Secundaria 39,967 40,482 39,404 62.2 61.6 65.5
Media
superior 18,030 18,098 18,006 58.5 61.9 62.8

' Servicios basicos se refiere a la disponibilidad de electricidad, agua potable, servicio para el lavado de manos y
sanitarios para estudiantes.

2 En el ciclo escolar 2020-2021 no se consideraron las escuelas de educacién primaria y secundaria de Nuevo Leén para
el indicador de disponibilidad de servicios basicos debido a inconsistencias en la informacion.

Fuente: MEJOREDU, 2022: 556
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Aunque para el ciclo escolar 2019-2020 existen carencias en todos los subsistemas educativos,
existen diferencias importantes entre las escuelas primarias: las de modalidad general tienen
mayor acceso a los servicios y las indigenas presentan los menores niveles de acceso: “solamente
el 43.9 % de los planteles tienen agua potable, el 32.2 % cuenta con servicios basicos de lavado de
manos y Unicamente el 8.7 % cuenta con acceso a internet” (CONEVAL, 2022-a: 26) (Grafica18). No
se sabe si los incrementos referidos en el parrafo y tabla anterior también comprenden a las
primarias indigenas, lo que se considera poco probable puesto que las mayores brechas
reportadas entre las primarias generales e indigenas se relacionan precisamente con el accesoy
disponibilidad de agua potable y de drenaje (servicios de acceso a agua potable, cuenta con
servicios basicos de lavado de manos y sanitarios independientes), contrario a la electricidad,

rubro acerca del cual existe un avance notable en el pais.

Grafica 18. Porcentaje de escuelas primarias con
servicios basicos, México, ciclo escolar 2019-2020

Conexion a internet con propdsitos 8
pedagogicos

F

30.5

Computadoras para propositos 40.7

pedagogicos 50.8

Cuenta con servicios basicos de lavado de 32.2
manos (instalacion de agua y jabdn)

43.9
Acceso a servicio de agua potable

Electricidad 89.7

Sanitarios independientes (para hombres 62.0

y para mujeres) 90.0

W Indigena M General Porcentaje

Fuente: CONEVAL, 2022-a: 26

En 2013, los datos correspondientes al porcentaje de escuelas en inmuebles en construccion que
disponen de equipos de cOmputo que sirveny de Internet indican que, en el dmbito nacional sélo
la disposicidon de equipo de cOmputo que sirve es mayor en secundaria (85.1%); el valor mas bajo

corresponde a preescolar (45.6%). La disposicién del Internet para los planteles suele estar en

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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alrededor del 50%. En ambos indicadores las brechas territoriales son grandes, pero lo son mas
para el servicio de Internet en todos los niveles educativos: la CDMX es la Unica entidad con
porcentajes mayores al 90%, la diferencia que tiene con las entidades con menores porcentajes

se encuentra entre el 80-90% (Tabla 17).

Tabla 17. Porcentaje de escuelas (de educacion basica) en inmuebles con construccién que
disponen de equipos de coémputo que funcionan e Internet

Equipo Equipo de Equipo
Total de de Total de * Total de de
< Internet computo | Internet < Internet
escuelas | computo escuelas g escuelas | cémputo
: que sirve A
que sirve que sirve
09 CDMX 3.326 93,9 947 3.306 96,6 95,9 1.420 96,0 96,4
02 BC 1.406 82,1 75,0 1.679 90,9 86,8 638 91,8 89,7
26 Son 1.603 58,1 40,5 1.865 92,1 82,4 713 89,9 83,2
Nacional 82.438 45,6 29,2 | 87.470 64,2 43,3 | 34.498 85,1 53,4
32 Zac 1.734 33,2 12,5 1.901 71,2 22,9 1155 88,7 24,7
07 Chis 4.282 9,6 56 3.658 17,0 10,2 828 535 27,9
20 Oax 3.007 15,2 59 3.374 329 12,2 1.362 57,1 17,1

Fuente: elaboraciéon propia con base en INEGI-SEP, 2013

Mientras que el porcentaje de alumnos con acceso a computadora en escuelas construidas
segun nivel educativo en 2013 fue de: 27.8% en preescolar, 55% en primaria y 83.3% en secundaria
(INEGI-SEP, 2013). En relacién con el acceso a Internet, la situacion fue la siguiente: 16.1% en

preescolar, 39.3% en primaria y 60.1% en secundaria (INEGI-SEP, 2013)°2

Estos datos son en sumo importantes, porque la generacién que actualmente esta cursando la

educacioén basica es la de los nacidos en las dos primeras décadas del Siglo XXI°3, que como dice

52 Alas limitaciones que existen en los centros escolares en educacién basica, hay que considerar la situacion prevaleciente
en muchos de los hogares de NNA. Segun la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2015: el 39.2% de los hogares a nivel nacional tenia equipamiento con conexion
a Internet (IFT, 2016: 12). La misma encuesta muestra que “el equipamiento de las TIC en las 32 ciudades medidas es
mayor que el promedio nacional y que en el resto de la Entidad Federativa a la que pertenecen”, correspondiéndole al
equipamiento con conexidon a Internet el 56.2% de los hogares (IFT, 2016: 12). Las ciudades seleccionadas fueron:
Acapulco, Aguascalientes, Campeche, Cancun, Chihuahua, Colima, Cuernavaca, Culiacdn, Durango, Guadalajara,
Hermosillo, La Paz, Ledn, Mérida, Monterrey, Morelia, Oaxaca, Pachuca, Puebla, Querétaro, Saltillo, San Luis Potosi,
Tampico, Tepic, Tijuana, Tlaxcala, Toluca, Tuxtla Gutiérrez, Veracruz, Villahermosa, Zacatecas y la Zona Metropolitana del
Valle de México.

53 Pérez y Valdez (sf) describen las caracteristicas de esta generacion, de las cuales es fundamental destacar que su
“trayectoria educativa serd muy complicada, cuando menos para la mitad de ellos si seguimos con las actuales
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Pérez y Valdez (s.f), de manera genérica, son nativos digitales, esto es: se trata de individuos que
“han crecido inmersos en la explosidn, consolidacidén y penetracién de las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC)" (p. 88). Esto tiene importantes repercusiones en los sistemas
educativos, pues estos alumnos tienen caracteristicas distintas de aquellos para los que fueron
creados los sistemas educativos tradicionales. Y en esto han insistido otros autores, como Terigi
(2007). No parece factible que la educacién se realice sin dispositivos tecnoldégicos como los
teléfonos inteligentes, iPad, la fibra dptica, etc. No se trata solo de medios nuevos, pues la
incursion de las TIC en el ambito cotidiano esta generando cambios muy diversos, incluyendo la

identidad individual, asi como las relaciones sociales y colectivas.

En tanto que en el contexto de la pandemia por la COVID-19, es necesario examinar el acceso a
las TIC, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, pues en este caso la
conectividad y disponibilidad de estos servicios resultd fundamental para continuar con el

proceso educativo en clases no presenciales.

“En 2020, segun el Censo de Poblacidon y Vivienda, en el pais se registraron 35.3 millones de
viviendas habitadas, de las cuales, el 90.7% cuenta con televisor; el 87.1% con celular; un 51.8% con
internet y poco mas del 37% con computadora y en proporcién similar con teléfono fijo (INECI,
2021). También ese afio se contaron 2.6 millones de viviendas cuyo jefe de familia es HLI, de las
cuales, el 69.9% cuenta con televisor; el 65.4% con celular; el 21.3% con internet y poco mas del 12%
con computadora y en proporcién similar con teléfono fijo. En otros términos, el acceso a
tecnologias de informacién y comunicaciéon en comunidades HLI es escaso (INEGI, 2021)"
(CONEVAL, 2022-a: 29) (Tabla 18).

condiciones de nuestro sistema educativo nacional” (p. 80). Esto, sefialan los autores, se desprende de revisar la
informacién disponible para el grupo de 0 a 17 afios, que en su condicién juvenil tendran que encarar de manera
importante procesos de migracion y contextos familiares de alta volatilidad que afectan sus procesos educativos. llustra
lo dicho el siguiente dato obtenido de la Consulta Infantil y Juvenil 2012 (IFE, 2012. Citada por los autores): 4 257 000
menores reportaron que su hogar no es el lugar mas seguro, debido a que perciben que no son queridos, en sus casas
los maltratan o en sus casas sufren tocamientos (Pérez y Valdez, sf.: 82-3). Téngase en cuenta que en la mencionada
consulta participaron 16.5 millones de menores en todo el pais.
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Tabla 18. Niumero de viviendas con equipo y servicios de telecomunicaciones,

México, 2020
m o
o
Total 35,332,905 - 2,625,603 - 7.4
Con televisor 32,030,737 | 90.7 1,836,386 | 69.9 57
Con celular 30,774,961 87.1 1,718,396 | 65.4 5.6
Con internet 18,306,994 | 51.8 558,096 21.3 3.0
Con computadora 13,204,532 | 37.4 336,976 12.8 2.6
Con teléfono 13,184,460 | 37.3 332,176 12.7 2.5

Nota: HLI se refiere a viviendas cuyo jefe de familia habla una lengua indigena.
Fuente: CONEVAL, 2022-a: 29

Dicho esto, en los siguientes parrafos se presentaran datos relevantes de las condiciones basicas
para la ensefanza y el aprendizaje (ECEA) de acuerdo con el INEE, ya que es necesario conocer
las caracteristicas y condiciones con que se brindan los servicios educativos. Al respecto existe
poca informacién, en particular desde la perspectiva de los derechos humanos, lo que requiere
de enfocarse en los aspectos esenciales que deben garantizarse en todas las escuelas para

apuntalar la igualdad de las condiciones educativas (INEE, 2016).

Por lo anterior, el INEE realizé la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el
Aprendizaje (ECEA) en primaria en 2014 y en preescolar en 2017. La informacidén correspondiente
a la ECEA Secundaria todavia no se encuentra disponible o no se realizé. Después de describir de
manera escueta algunos aspectos de cada evaluacion, se presentan algunos resultados, pero los

mas vinculados con el proceso educativo se ubican en el siguiente numeral.

El levantamiento de datos para la ECEA 2017 en preescolar se realizé en 2,141 escuelas (INEE, mar.
2019). El tipo de servicios representados en la muestra son: general no unidocente, es decir con
dos o0 mas docentes (36%), comunitarias (22%), generales unidocentes o privadas (entre 15y 16%)
e indigenas (11%), que en mas de la mitad de los casos tiene sélo un docente (INEE, mar. 2019).

Esta muestra no fue disefiada para tener representatividad estatal.

VIEA




EDUCACION

S/ BENITO JUAREZ

En ninguna modalidad se cumplen las condiciones basicas de operacién y funcionamiento
minimas, de acuerdo con la normatividad nacional vigente o los parametros internacionales
suscritos por México (INEE, mar. 2019). Las carencias de infraestructura de todo tipo son elevadas
en materia de servicios basicos y espacios para las actividades de los nifos y ninas, tales como
aulas o areas de juego, asicomo en los problemas de mantenimiento. La problematica se acentla
en las escuelas publicas, en particular en escuelas indigenas y comunitarias; por ejemplo: el 64%
de estas escuelas no tiene agua entubada; el 65% de las escuelas comunitarias no tiene area de

juegosy el 62% de las indigenas esta en la misma situacion (INEE, mar. 2019).

Asimismo, hay considerables carencias en mobiliario basico escolar, tanto para docentes como
para alumnos, en especial en las escuelas publicas no unidocentes donde se concentra la mayor
cantidad de nifios y nifas. Por ejemplo, el 50% de estas escuelas tiene mobiliario basico para

estudiantes y 45% para docentes (INEE, mar. 2019).

También son escasos los materiales didacticos y de apoyo, tales como acervos bibliograficos,
libros de trabajo, computadoras e Internet. Nuevamente, la situacién de escuelas comunitarias e
indigenas es la peor. En preescolares generales no unidocentes hay importantes acervos
bibliograficos como resultado de la politica de dotacién de bibliotecas escolares y de aula de la

década pasada (INEE, mar. 2019).

Otro dato importante es que, “aun cuando en una de cada cuatro escuelas se reportan nifas o
ninos con discapacidad, sélo la mitad de los centros educativos cuentan con apoyo especializado”

(INEE, mar. 2019).

“De manera sistematica, el estudio revela que la poblacién de estratos socioecondmicos mas
bajos es atendida por docentes menos preparados y con menor experiencia, los cuales enfrentan
condiciones laborales deficientesy registran altas tasas de rotaciéon. Ademas, las escuelas a donde
asisten estos niflos carecen de infraestructura basica, sus instalaciones se encuentran en malas
condiciones y la dotacién de materiales didacticos es muy escasa” (INEE, 2010-a: 236). Suelen
coincidir con la educacién indigena y los cursos comunitarios, donde se atiende a la poblacién de
Mas escasos recursos socioecondmicos y las reglas de operacion tienen menor grado de

exigencia (INEE, 2010-a: 237).
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La ECEA primaria 2014 tuvo como objetivo el “Establecer la medida en que las escuelas de la
educacién obligatoria cuentan con las condiciones basicas para su operacién y funcionamiento”

(INEE, feb. 2016).

La muestra de ECEA 2014 se selecciond tomando en consideracion los datos de todas las escuelas
primarias del pais, correspondientes al ciclo escolar 2013-2014, esto es: 93,616. El 46% de las
escuelas es general no multigrado, una cuarta parte son generales multigrado y hay entre 9 y 11%
de escuelas indigenas, comunitarias y privadas (INEE, feb. 2016). La muestra de ECEA Primaria no

fue disefada para tener representatividad estatal.

En el ambito nacional casi el 43% de las escuelas adolece de espacios adicionales a las aulas para
el desarrollo de actividades académicas. Esta proporcidn se incrementa en escuelas indigenas no
multigrado (68.6%), indigenas multigrado (66.0%) y general multigrado (57.2%). Las menores
proporciones corresponden a las generales no multigrado (37%) y sobre todo a las escuelas
privadas (7.5%) (INEE, feb. 2016). En general, las escuelas que atienden a la poblacién ubicada en
localidades con mayores niveles de marginacion y mayor asilamiento son las que no disponen de

espacios escolares suficientes para la realizacidon de las actividades académicas.

La disponibilidad de tazas sanitizadas en funcionamiento para uso exclusivo de los estudiantes
representa una condicidon de seguridad y privacidad. A escala nacional, ocho de diez escuelas
cuentan con ellas. Mas del 90% de las escuelas generales no multigrado y de las privadas cumplen
con tal condicién, pero carecen de ella: el 55.6% de las escuelas comunitarias, el 44.1% de las

indigenas multigrado y el 30.5% de las indigenas no multigrado (INEE, feb. 2016).

Un poco mas de una cuarta parte de las escuelas a escala nacional presenta 5 o mas de los
siguientes riesgos para los estudiantes: i) cristales estrellados, ii) mobiliario amontonado, mal
estado en iii) la instalacién eléctrica, iv) en la instalacién hidraulica, v) en escaleras y barandales, y
Vi) en techos, muros y pisos. Lo anterior se debe a falta de mantenimiento de los inmuebles
escolares. La situacion mas desfavorable se presenta en las escuelas generales no multigrado
(37.2%) y la mas favorable en las escuelas privadas, ya que el 82% de ellas no presentan los riesgos

mencionados al interior (INEE, feb. 2016).
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Sin embargo, hay que tomar en cuenta “que las escuelas comunitarias y las indigenas tienden a
carecer de la infraestructura o fuentes de donde provienen los riesgos considerados, como son

escaleras, mobiliario en desuso amontonado e incluso ventanas con cristales o instalaciones de
luz o hidraulicas” (INEE, feb. 2016).

La distribucion porcentual de grupos (de 4° a 6° grados) donde todos los estudiantes tienen
mueble en buenas o regulares condiciones para sentarse y escribir es la siguiente: 78.2% a nivel
nacional, 99.5% escuelas privadas, 82% escuelas comunitarias, 78.3% generales no multigrado, y

las menores proporciones son de las escuelas indigenas (entre 53 y 59) (INEE, feb. 2016).

El dato correspondiente a las escuelas comunitarias posiblemente se debe a que son pequenas,
tienen pocos alumnos y podria ser menos dificil su equipamiento y mantenimiento. Asimismo,

hasta el 2014 el CONAFE era responsable del equipamiento de sus escuelas (INEE, feb. 2016).

Las condiciones acerca del material de apoyo educativo se comentan con dos aspectos basicos
para el desarrollo del proceso de ensefanza y aprendizaje: que los docentes cuenten con el
programa de estudios desde el inicio del ciclo escolar y la recepcion de los libros de texto antes o

al inicio del ciclo escolar.

Con respecto al primer aspecto, en el ambito nacional, sélo 68% de los docentes reporta contar
con dicho material desde el inicio del ciclo escolar. Mientras que el 97% de los Lideres para la
Educaciéon Comunitaria (LEC) mencionaron gue contaban con los manuales para la ensefanza
correspondientes a los grados que atienden, pues el CONAFE entrega estos materiales al

momento de la capacitacion de los LEC (INEE, feb. 2016).

“Entre los docentes de las escuelas privadas 83% reporta contar con los programas de estudios
desde el inicio del ciclo escolar, mientras que en las indigenas no multigrado y las generales (de

ambos tipos) esta proporciéon disminuye a 64 y 65% respectivamente” (INEE, feb. 2016).

“La distribucién del libro de texto gratuito (LTG) es una politica a favor de la igualdad educativa
gue el Estado mexicano lleva adelante desde los afos 60", pero, para que se realice de manera
oportuna se debe hacer frente a los retos que plantea el tamano del paisy la dispersién geografica
de sus poblaciones, en particular de las que viven en las localidades mas pequenas y alejadas
(INEE, feb. 2016).
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A escala nacional, el 74% de los directores o LEC indican que los LTG se tuvieron en la escuela de
forma oportuna. Pero, casi una cuarta parte los recibié después del inicio de clases, “mientras que
sélo en 2% de las escuelas no se habian recibido al momento de la aplicacion (noviembre). Esta
desfavorable situacién se concentra en las modalidades ubicadas en las localidades de menor
tamanfo y, por tanto, de mas dificil acceso: comunitarias (9.4%), generales multigrado (2.6%) e
indigenas multigrado (0.8%)"” (INEE, feb. 2016).

Otro problema relacionado es que existan importantes proporciones de grupos donde no todos
los alumnos cuentan con un juego completo de LTG: 58.6% de los grupos donde menos de la
mitad de los alumnos tienen un juego completo esta en las primarias comunitarias y el 43.0% en

las indigenas no multigrado (INEE, feb. 2016).

Asimismo, “Aunado a la falta de infraestructura y a la carencia de servicios basicos, en el ciclo
escolar 2019-2020 el 81% de las escuelas iniciales, el 80% de las preescolares y el 64% de las
primarias indigenas reportaron no recibir materiales en lenguas indigenas” (CONEVAL, 2022-a:
27) (Grafica 19).

Grafica 19. Porcentaje de escuelas indigenas que
reciben materiales en leguas indigenas con servicios
basicos, México, ciclo escolar 2019-2020
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Fuente: CONEVAL, 2022-a: 27
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C.2 Falta de pertinencia del proceso educativo y las estrategias pedagégicas

La normatividad nacional indica que “la mayor parte del tiempo escolar debe destinarse al
desarrollo de las actividades de enseflanza y aprendizaje para contribuir al logro de los propdsitos
educativos estipulados por el curriculo” (SEP, 2017. Citado en INEE, mar, 2019). Asi, y de acuerdo
con diversos estudios, se considera que la cantidad de tiempo de instruccién esta vinculado con

el aprendizaje (INEE, mar, 2019).

A nivel nacional, los docentes reportaron que en promedio dedican el 73% de la jornada escolar a
actividades de ensefanza en preescolar, porcentaje similar en casi todos los tipos de escuelas,
aunque es ligeramente mayor en la general no unidocente (76%) y mucho menor en la

comunitaria (60%), dato coincidente con los resultados de primaria (INEE, mar, 2019) (Tabla 19).

Tabla 19. Porcentaje promedio de la jornada escolar dedicado a la ensefianza y el
aprendizaje (nacional y por tipo de escuela de preescolar)

Tipo de escuela
Nacional General no General Indigena no Indigena

A t . . Privada Comunitaria
unidocente unidocente unidocente unidocente

Fuente: INEE, mar. 2019

En otros niveles educativos, el tiempo dedicado a clases puede relacionarse con un mayor
impacto en los resultados educativos. El promedio del porcentaje del tiempo de clases en

primaria se muestra en la siguiente tabla (INEE, feb. 2016) (Tabla 20):

Tabla 20. Promedio del porcentaje del tiempo de clases dedicado a actividades de
ensefanza y aprendizaje: nacional y por tipo de escuela de primaria

Tipo de escuela

Nacional | |hdigena no Indigena . General General no
Privada

multigrado multigrado multigrado multigrado
75,2 78,9 77,7 76,1 75,9 75,3 61,2
Fuente: INEE, feb. 2016

Comunitaria

“A nivel nacional, los docentes reportaron dedicar en promedio tres cuartas partes de su tiempo

a este tipo de actividades. Una situacidn similar se observa en las escuelas generales y privadas”

" Francisco
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INEE (feb.2016). En las escuelas indigenas esta proporcidon es ligeramente mayor, y en las escuelas

comunitarias se encuentra el menor porcentaje.

En relacion con las escuelas comunitarias es importante destacar que los LEC carecen de
formaciéon docente y experiencia en el servicio educativo; “de hecho 62% declard tener menos de
tres meses de haberse incorporado al servicio educativo. Ademas, al ser los Unicos docentes en
las escuelas, tienen que hacerse cargo de las actividades propias de la gestidon escolar” (INEE, feb.

2016).

Por otra parte, para mejorar la atencidon (y la equidad) a las poblaciones vulnerables de NNA en
México, se requiere “la adaptacion de los planes y programas de estudio nacionales, para que
sean Mas pertinentes a las necesidades y realidades de dichas poblaciones” (INEE, 2007. Citado

en Backhoff et al.,, 2019: 127).

Sin embargo, mas alld de los aspectos mencionados, que sin duda son relevantes, se precisa de
una revision mas profunda y de otra naturaleza acerca de la falta de pertinencia del proceso
educativo y las estratégicas pedagdgicas utilizadas con NNA, lo que involucra al sistema escolar
en su conjunto, tanto en México como en otros paises. Lo anterior debido a que dicho sistema y
la escuela que de él emana tienen alrededor de un siglo de creacién, el contexto en que surgen

difiere de manera notable del actual, aunque han tenido algunos cambios.

Cabe decir que, a pesar de la importancia de la educacidn, en la mayoria de los paises “en vias de

desarrollo, como es el caso México:

“los sistemas educativos han mostrado tener muchas debilidades que les impiden
cumplir cabalmente con sus metas mas importantes: lograr que todos los ninos y
jovenes asistan a las escuelas en edades idéneas, permanezcan en ellas y
adquieran las competencias escolares basicas que se marcan en los diversos
planes y programas de estudio de la educacién obligatoria (que, para el caso de

México, incluye a la educaciéon media superior)” (Backhoff et al.,, 2019: 14).

Las debilidades de los sistemas educativos se deben a multiples factores, entre los que se
encuentran los supuestos pedagogicos y didacticos en que se apoyany que Terigi (2010) propone

revisar. Tales supuestos se mencionan a continuacion (Terigi, 2010):
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1. Hay cierto cronosistema, esto es: “un sistema de ordenamiento del tiempo que establece
etapas de la vida para ir a ciertos niveles escolares, ritmos de adquisicién de los
aprendizajes, duracion de las jornadas escolares, duracién de la hora, mdédulo o bloque
escolar” (p. 14)>.

2. La descontextualizacion de los saberes que la escuela ensefa, cuya decision pedagodgica
tuvo que ver con hacer accesible el aprendizaje de ciertos contenidos para todos, mismos
gue con anterioridad habian estado reservados para grupos seleccionados de la poblacién
(p.15). La invencioén de la escuela responde precisamente al momento histérico en que se
hizo necesario ese cambio. Y persiste la falta de vinculacién de lo que se ensefa en la
escuela con los ambitos externos a ella.

3. La presencialidad: la manera en que se transmiten los saberes, que antes se hacia de
manera muy restringida y ya se hace en grupos de alumnos cada vez mas grandes (p. 15).
Aunqgue se estan desarrollando los entornos virtuales de aprendizaje, el saber didactico de
los docentes todavia no esta del todo preparado para ello y el soporte de los aprendizajes
extraescolares de los alumnos (p. 16).

4. Lasimultaneidad, esto es: que “las ensefanzas tienen que ser las mismas para todos y, en
la medida en que se ensefa del mismo modo a todos, todos aprenden las mismas cosas

al mismo tiempo” (p. 16).

u

Se trata de supuestos cuya conjuncidon da lugar al aprendizaje monocrénico, esto es: “el
aprendizaje que sigue un ritmo que es el mismo para todos” y sobre el cual se estructura buena
parte del saber pedagdgico, del saber sobre la enseflanza y la I6gica del saber didactico oficial

(Terigi, 2010).

El aprendizaje monocrénico es reconocido como un problema en el contexto de las escuelas
multigrado, pero, ademas, ha entrado en crisis en “el aula estandar”: “El aula en la cual un maestro
o un profesor tienen que desarrollar un programa unificado de aprendizajes con un grupo de

ninos o de adolescentes que va a ser el mismo de principio a fin del ciclo lectivo” (Terigi, 2010: 17).

54 Desde esta perspectiva, el promedio de la jornada escolar dedicado a la ensefianza y el aprendizaje quizas necesitaria
ser examinado desde el desarrollo de proyectos pedagdgicos de mayor interés, tanto para docentes como para NNA
en educacién basica.
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Tal tipo de aprendizaje conduce o favorece la repitencia o la falta de aprendizaje de NNA. Debido
a estos problemas, los supuestos arriba mencionados constituyen un obstaculo para la educacion
inclusiva, por lo que se necesita incrementar el saber pedagdgico-didactico para atender a las
trayectorias escolares no encauzadas, esto es: aquellas que se alejan de lo normativamente
establecido segun la edad del alumnado, pues se sabe que importantes nucleos de la poblacion
de NNA presentan trayectorias escolares discontinuas e incompletas (Terigi, 2010). Asimismo, la
autora distingue entre trayectorias escolares tedricas y reales, las primeras en relacién a lo

esperado de acuerdo con la normatividad y las segundas, que no se ajustan a ella.

Terigi (2010) sostiene que las trayectorias escolares tedricas son la referencia principal sobre las
gue se estructura nuestro saber pedagdgico, dando pauta al aprendizaje monocrénico, ya
descrito de forma previa. No obstante, en el aula conviven sujetos con diferentes trayectorias

escolares (tanto tedricas como reales), nos dice Terigi (2010).

Sin disentir de las ideas sustantivas de la autora, en este Diagnéstico: i) se prefiere hablar de
trayectorias escolares encauzadas y no encauzadas, en lugar de trayectorias “tedricas” y “reales”,
para una mejor definicién de lo sucede en las trayectorias escolares de NNA con respecto a los
referentes normativos, y ii) se considera que las trayectorias no encauzadas afectan sobre todo a
NNA en situacion de vulnerabilidad, tanto por sus condiciones socioeconémicas de origen como
por los precarios servicios educativos que se les proporcionan, por lo que, en estos casos, sus

trayectorias escolares son desiguales y excluyentes®.

Terigi (2010) propone las multiples cronologias de aprendizaje, en oposicién al aprendizaje
monocrdénico, pues se sabe que “los chicos no aprenden las diferentes materias de la misma
manera ni con el mismo interés ni con la misma profundidad” (p. 23). Las multiples cronologias
de aprendizaje podrian conducir a la larga a resultados equivalentes, aunque no es viable
sostener un numero elevado de ellas, si es necesario mover la produccion del saber didactico en

los préximos anos y manejar al menos mas de una de estas cronologias en las aulas (Terigi, 2010).

55 El INEE (2019) hace mencidn de las trayectorias educativas desiguales y excluyentes. Sin embargo, las trayectorias
educativas no pueden verse como sindénimos de las trayectorias escolares, dicho de manera muy simple: aquellas son
mas amplias pues incluyen aprendizajes en diversos ambientes y estas se circunscriben al &mbito escolar. Por lo dicho,
en este Diagndstico se prefiere el uso del término trayectorias escolares.
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Las multiples cronologias de aprendizaje no pueden resolverse a nivel individual de los profesores
o de cada institucién escolar. Es medular colocar en el centro al problema de la ensefianza, al cual
el sistema educativo no ha sabido dar respuesta como sistema a lo largo de mas de un siglo. Se

trata de que la politica educativa genere las propuestas pertinentes al respecto para hacer viable

el derecho a la educaciéon de cada nino en su propia escuela (Terigi, 2010).

La nocidn de las cronologias de aprendizaje tiene implicaciones practicas que se orientan a la
seleccién de ejes tematicos y permitan distintos niveles de aprendizaje, combinando estructuras
temporales diferentes en la programacion didactica, ya que se trata de evaluar en términos
didacticos la mejor estructura temporal que se corresponda con aquellos aprendizajes que los

docentes quieren promover en los alumnos (Terigi, 2010: 23).

La autora también sugiere un repertorio de actividades, que el docente sepa coémo administrary
en qué momento proponer a uno U otro grupo de alumnos, elaborar una memoria de trabajo y
planificar la manera como el docente va a intervenir a propdsito del desarrollo efectivo del

aprendizaje de los alumnos (Terigi, 2010: 24-5).
También es indispensable:

» Laformacién delalumno para el trabajo auténomo, con el cual a los “alumnos se los forma
para tener crecientes capacidades para gestionar la actividad de aprendizaje y crecientes
capacidades para mirar su propio aprendizaje, asi como para poder requerir una ayuda
por parte del docente” (Terigi, 2010: 26).

= Elaprendizaje de colaboracién entre pares.

» El reagrupamiento periédico de los alumnos en funcién de: proyectos, niveles de
aprendizaje, actividades puntuales de apoyo, proyectos de trabajo hacia la comunidad, lo
gue los docentes sean capaces de pensar, y no en términos de como lo define el sistema
educativo (Terigi, 2010: 27).

Mucho de lo que habria que pensar y discutir en el contexto actual de la politica educativa en el
pais, desde un enfoque socioespacial. Habria que revisar con mas detenimiento que de lo aqui
mencionado esta siendo ya implementado por la Nueva Escuela Mexicana, lo cual sobrepasa los

alcances del propdsito de este Diagnostico.

2023

ARO DE g

’ Erancisco

VIEA




EDUCACION
’ . ~
> BENITO JUAREZ
Otro eje importante de discusidn estd en la situacién de las escuelas multigrado y sus
aportaciones a la educacién de NNA, pues se afirma que ellas tiene potencial pedagdgico porque

atienden a la diversidad, pese a que en el SEN se le mira con una vision deficitaria a con respecto

al unigrado (MEJOREDU, octubre 2022:13...).

“Estas visiones deficitarias, como han observado varios estudiosos del tema, datan de la
instauracién del modelo graduado de estructura y organizacidn de los sistemas educativos de
todo el mundo, que surgid en la segunda mitad del siglo XIX como resultado de la Revoluciéon
Industrial” (Tyack y Cuban, 2000; Vifnao, 2002. Citados en MEJOREDU, octubre 2022: 14). Sin
embargo, “Las percepciones de desventaja sobre el multigrado se vinculan con la marginacion,
la exclusion y el racismo respecto de los territorios rurales e indigenas en los que prevalece este

tipo de escuela” (MEJOREDU, octubre 2022: 14).

No obstante, “La heterogeneidad del multigrado implica un potencial pedagdgico en tanto se
generen practicas educativas que faciliten y promuevan ambientes y situaciones de aprendizaje
donde interactuen estudiantes de diferentes grados, edades, niveles de pericia, experiencias
escolares y con distintos bagajes socioculturales”; multiples propuestas e investigaciones

educativas respaldan esto (MEJOREDU, octubre 2022:15).

“Entre los aprendizajes que es posible desarrollar en multigrado se destacan tres: 1) la
colaboracién y ayuda mutua entre pares; 2) la autonomia de las y los estudiantes; y 3) el caracter

multinivel en torno a los conocimientos escolares” (MEJOREDU, octubre 2022: 15).

Por otro lado, hay que decir que en los aflos mas recientes destaca, por su trascendencia, el
énfasis y cuestionamiento que diversos autores han realizado a la visién adultocéntrica del

proceso educativo®®, que se suma al persistente etnocentrismo, no obstante la pluriculturalidad

6 E| adultocentrismo ha estado presente en distintos ambitos de la sociedad. Existe literatura muy rica acerca de este

tema, entre la que se puede mencionar:

= Duarte Quapper, C. (2012). “Sociedades adultocéntricas: sobre sus origenes y reproduccién”. Ultima Década, ndm.
36, pp. 99-125. Valparaiso, Chile: Centro de Estudios Sociales. Obtenido de:
http://www.redalyc.org/pdf/195/19523136005.pdf

] Lay-Lisboa, S. y Montanés, M. (2017). “;Escuela Adultocéntrica, Contraadultocéntrica, Exoadultocéntrica,
Academicista? La Infancia nos Habla de Relaciones Transformadoras en el Espacio Educativo”. International
Journal of Sociology of Education, 6(3), pp. 323-349. Obtenido de:
https://www.redalyc.org/pdf/3171/317153363003.pdf
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gue caracteriza a nuestro pais. Adultocentrismo y etnocentrismo parecen tener un lugar central
en la discusidn de la falta de pertinencia del proceso educativo y las estratégicas pedagdgicas en
la educacion basica. Aunque lo expresado amerita un analisis mas elaborado, a continuacion se

presentan algunas ideas de punto de partida.

El adultocentrismo es otro gje de jerarquizacion social que legitima las relaciones asimétricas de
poder entre los diferentes grupos de edad; concibe a los adultos como superiores, el modelo de
referencia para la vision del mundo y les concede privilegios (UNICEF, 2013)*’. El adultocentrismo
desconoce la perspectiva de NNA como valiosa y necesaria, quienes en su conjunto, no son
entendidos ni tratados como sujetos de derecho, aunque hay una creciente aceptacion y
elaboracién tedrica de los derechos que les corresponden. El tema tiene otras complejidades
cuando se trata de NNA indigenas. Lo relativo a los derechos de NNA se retomara en la parte final

del numeral 2.2.2 Analisis de los efectos del problema.

Para entender el adultocentrismo en el sistema escolar se consideran algunos planteamientos
de Islasy Valdez (s.f.), Terigi (2007) y UNICEF Méxicoy CIESAS (2012). Pérezy Valdez (s.f.) inquieren
en la educacién que es necesario proporcionarles a NNA y jovenes y hacerlos participes, sobre
todo si se consideran dos aspectos: una persistente demanda de mayores grados de escolaridad,

asi como la necesidad de dar sentido a la permanencia en la escuela.

La permanencia en la escuela es cruzada por diversos aspectos, como son las caracteristicas del
sistema escolar, las practicas pedagdgicas que desmotivan a los estudiantes (UNICEF, 2016), la
limitada pertinencia cultural de los contenidos educativos, sobre todo cuando se trata de NNA

indigenas, los factores econdmicos que vimos con anterioridad, etc.

Pérez y Valdez (s.f.) recomiendan, entre otras cosas: consultar a los NNA y jévenes acerca de su

propio proceso educativo; la reconstruccidn del proceso pedagdgico maestro-alumno; elaborar

57 En estas relaciones desiguales entre adultos y adolescentes estd presente el adultismo, concepto que se refiere a
“cualquier comportamiento, acciéon o lenguaje que limita o pone en duda las capacidades de los (nifios, nifas y)
adolescentes, por el sélo hecho de tener menos afios de vida” (UNICEF, 2013. Paréntesis agregado).
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una nueva pedagogia con las TIC; quitarle rigidez al proceso educativo, alentando las experiencias

escolares®® integrales que abarque tanto a la escuela como a otros entornos.

En cuanto a la situacién y educacion de NNA indigenas, son amplias las reflexiones que pueden
hacerse acerca del subsistema indigena en educacioén basica que los atiende, pues ha funcionado
de forma marginal dentro del Sistema Educativo Nacional y sus escuelas operan bajo condiciones
de inequidad, caracterizandose por la precariedad de sus recursos humanos y materiales, tal
como puede observarse a lo largo del presente diagndstico y la literatura existente acerca del

tema.

Asimismo, a través del tiempo, el subsistema indigena en el pais se ha definido segun el
paradigma y las politicas educativas predominantes® (nacionales e internacionales), pero la
constante es que se subordina a “un sistema educativo Unico, homogéneo y homogeneizador” y
(@ partir de los noventa) los “aprendizajes son definidos también desde una matriz cultural
mestiza urbana que se orienta al desarrollo de competencias centradas en las matematicasy en

la lectoescritura, por supuesto, en espanol” (Mendoza, 2017: 61. Paréntesis anadido).

Han estado ausentes: la valoraciéon de la diversidad linguistica y cultural; los derechos especificos
de los pueblos originarios; y la recuperacion para el proceso educativo de sus formas de
organizacién y conocimiento, asi como de sus necesidades educativas colectivas (no solo las

individuales), de arraigo comunitario y de vinculacién entre la escuela y la comunidad.

“La educacién Intercultural y bilingUe es una iniciativa importante para reducir la exclusion (de
los estudiantes indigenas en las grandes ciudades), pero no se aplica sistematicamente. Los
padres indigenas consideran que las escuelas primarias tienen una percepcidn negativa de su

identidad. Las generaciones mas jovenes de areas urbanas tienen muchas menos probabilidades

%8 |_as experiencias escolares remiten a un proceso por el cual los alumnos se forman y socializan en el sistema escolar, a
través de practicas cotidianas compartidas con pares y adultos. Es sabido que depende de varias variables: edad,
posicion escolar y social, sexo, establecimiento, docentes, contexto, etc. Es la fase subjetiva del SEN y tiene gran
importancia para la permanencia y conclusion escolar.

% Mendoza (2017) analiza el desplazamiento de la educacién intercultural bilingle por la inclusién educativa en el
subsistema de educacidon indigena, a partir de la Reforma Educativa de 2013, y menciona su preocupacion por que esto
implicaria la integracién de NNA indigenas, “al estilo indigenista, en un modelo de atencién homogéneo” (p. 68).
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de hablar lenguas indigenas en el Ecuador, México y el Perd (Del Popolo et al,, 2007)" (UNESCO,

2019: 26) .

De acuerdo con lo expuesto, vale preguntar: “; De qué manera el sistema escolar puede ofrecerles
elementos pertinentes para revisar y ajustar las tensiones que se derivan de los derechos
individuales y los colectivos, estos como propios o0 apegados a sus comunidades y hogares de
origen?” (UNICEF Méxicoy CIESAS, 2012). ; Qué condiciones (normativas, pedagdgicas, didacticas,
presupuestales, etc.) requiere el sistema indigena para proporcionales el derecho a una
educacion culturalmente pertinente y en sus lenguas maternas? Si se acepta su pertinencia,
¢qué matices culturales se podrian colocar a la propuesta de las cronologias de aprendizaje de

Terigi (2010) para la renovacioén de las actividades educativas que requieren NNA indigenas?

Un primer elemento para considerar es la distribucion poblacional por tamafio de localidad, la
cual refleja la persistencia de contrastes entre la concentracién y la dispersiéon poblacional tanto
a nivel nacional como al interior de cada entidad federativa. “En 2010, de las 192 245 |ocalidades a
nivel nacional, 98.1% se distinguié como rural; la poblacién rural representaba casi una cuarta
parte de la poblacidn mexicana (23.2%), lo que equivale a 26 millones de personas” (INEE, 2012b).
Mientras que en 2020 la situacién no tuve modificaciones relevantes: el 97% de las localidades

eran rurales y tuvieron el 22% de la poblacion (INEGI, 2020-a)

Asimismo, en el &mbito nacional: 11 localidades con un millén y mas de habitantes reunia a una
poblacion de 14,840,131 personas; y 155,348 localidades de 1-249 habitantes contaban con una
poblacién de 5,593,615 personas (INEGI, 2020-a) (Grafica 20).

80 “Los fines de la educacion intercultural son: reconocer y aceptar el pluralismo cultural como una realidad social;
contribuir a la instauracidon de una sociedad de igualdad de derechos y de equidad; contribuir al establecimiento de
relaciones interétnicas armoniosas (Mufoz, 2001: 101. Citado en Rehaag, 2006: 6).
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Grafica 20. Distribucion de las localidades y de la poblacién por tamafo de
localidad - EUM, 2020

Localidades Poblacion
1000000y mas T 1000000y mas 14,840,131
00000 - 999999 | 29 500000 - 999999
PS0000 - 499999 | 40 250000 - 499999 13479490 12460675
00000 -249999 65 100000 - 249999 9,763,892
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30000 - 49999 | 156 30000 - 49999 N 06,570
15000 -29999 @ 353 15000 - 29999 EEEEEEEEE——— |58172
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1000 - 2499 = 6,185 1000 - 2499 m———— 814,423
500-999 mm 9276 500-999 I 503,223
250- 499 mmmm 13,486 250- 499 — 777278
1-249 155,348 1-249 ee—— 593615
0 50,000 100,000 150,000 (o] 5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000
INEGI, 2020-a.

Como en muchos aspectos de la vida nacional, dicha distribucién poblacional plantea diversos

desafios para el otorgamiento de servicios, entre ellos los educativos.

2.2.2 Analisis de los efectos del problema

Las dificultades para que NNA integrantes de hogares pobres, marginados y/o vulnerables
permanezcan y concluyan la educacién basica se expresan en las limitaciones en su desarrollo
integral y armonico durante los primeros cuatro afios de vida, asi como en una elevada presencia
de eventos académicos desfavorables para sus trayectorias escolares: inasistencia y/o
interrupcién escolar, rezago educativo, abandono escolar y baja eficiencia terminal. De manera
gue el pilar para una mayor escolaridad y movilidad social es endeble y perjudicial, tanto para

estos grupos de la poblacién como para la sociedad en su conjunto.
Lo anterior porque,

“De acuerdo con Blanco (2011), el desarrollo de competencias basicas, en particular
en lectura y en expresion escrita, es fundamental para la construccidon de una
sociedad democratica, tolerante y critica, asi como para el desarrollo de las

capacidadesindividuales en todos los aspectos de la vida como son: la construcciéon
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de un proyecto individual y familiar de vida; la toma de decisionesy la participacion

politica; el cuidado de la salud y la defensa de los derechos” (CONEVAL, 2022-a: 9).

Asimismo, al panorama de la falta de acceso efectivo a los derechos de NNA en México se suman
de manera particular los obstaculos que persisten para lograr una educaciéon equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, en términos tanto de nuestros mandatos normativos y juridicos, como de
las consideraciones éticas y politicas que pueden desprenderse del derecho a la educacién de
toda la poblacién, y en particular de los integrantes mas jovenes y vulnerables de la sociedad

mexicana.

Basicamente de estos aspectos se busca dar cuenta en el presente numeral.

Limitaciones en el desarrollo integral y armoénico de nifias y nifos menores de 4 afios

Para la primera infancia “el problema principal es el acceso, pues sélo 11.26% de niflas y ninos de
0 a 4 afos se encuentra inscrito en algdn servicio de cuidado o educacidn inicial” (INEE, 2019-a:
17). Esto es paraddjico por la relevancia que tienen los primeros afios de vida de las personas y
dadas las condiciones precarias de un gran numero de hogares, cobran prioridad este tipo de

servicios.

En los primeros 3 a 4 anos de vida el cerebro humano se desarrolla de forma rapida, de manera
que la calidad del cuidado en el hogar constituye el principal factor para el crecimiento éptimo
del nifo: tener buena salud, sentirse emocionalmente seguro, ser socialmente competente, con
capacidad de aprender, etc. En concordancia con lo dicho, son esenciales aspectos como la
participacion de los adultos en las actividades de los niflos y nifas (leer libros, contar cuentos,
cantar canciones, jugar, etc.), la presencia de libros infantiles en el hogar y la asistencia regular a

servicios de educacion inicial (INSP y UNICEF México, 2016: 167).

Teniendo en consideracioén los aspectos indicados, segudn la Encuesta Nacional de Nifios, Nifas y
Mujeres (ENIM) 2015 se tienen los siguientes resultados (INSP y UNICEF México, 2016: 167-170):

8 El marco de la muestra estuvo conformado por 11,825 hogares muestreados y 10,760 entrevistados (INSP y UNICEF
México, 2016: V).
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“Para tres cuartas partes (76%) de los nifios/as de 36 a 59 meses, un miembro adulto de la
familia participd en cuatro o mas actividades que promueven el aprendizaje y la
preparacion para la escuela durante los tres dias previos a la encuesta”.
“La media del nUmero de actividades en las que los adultos participaron con los nifos/as
fue de 4.5".
El 2.7% de niflos/as no recibieron participacion por parte de un adulto en el hogar en
alguna actividad, pero este porcentaje se eleva cuando la madre o el padre carecen de
educacion formal: a 15% en el primer caso y a 18% en el segundo. Ademas, la falta de
participacidn de algun adulto en alguna actividad “es tres veces mayor en hogares
indigenas (6%) que en hogares no indigenas (2%)".
“La proporcion de niflos/as con quien algin miembro del hogar participé en actividades
de apoyo al aprendizaje fue de 94% en los hogares mas ricos, en contraste con sdlo 62%
en los hogares mas pobres”.
La participacion del padre en cuatro o mas actividades fue limitada, con 14%, en contraste
con el 62% que tuvo la participacion de las madres.
La participacion de la madre o el padre en actividades de apoyo al aprendizaje se
acrecienta con el nivel de riqueza del hogar, siendo de 84% en los hogares mas ricos y de
47% en los mas pobres. En contraste, la participaciéon del padre en actividades de
aprendizaje aumenta en los primeros cuatro quintiles de riqueza (aumentando de 7% a
23%), para reducirse a sélo 11% en el quintil mas elevado de riqueza”.
La participacion de la madre biolégica en actividades de apoyo al aprendizaje aumenta
con el nivel de riqueza del hogar, siendo de 84% en los hogares mas ricos y de 47% en los
mas pobres. Mientras que la participacion del padre bioldgico se incrementa “en los
primeros cuatro quintiles de riqueza (aumentando de 7% a 23%), para reducirse a s6lo 11%
en el quintil mas elevado de riqueza”.
“Entre los niflos/as que viven en zonas urbanas, una mayor proporcién de adultos participd
en actividades de aprendizaje y de preparacion para la escuela (79%) comparado con los
nifos/as de las zonas rurales (66%). También se observan diferencias notorias por regiones

Yy por estatus socioecondmico: la mayor participacion de adultos en las actividades de los
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ninos/as se observo en la regidn Ciudad de México-Estado de México (84%) y la menor en

la regién Sur (66%)".

En cuanto a la presencia de libros infantiles en los hogares (aspecto importante para el posterior

rendimiento escolar), se tienen los siguientes resultados (INSP y UNICEF México, 2016: 170-172):

»  Solo 35% por ciento de los nifios/as de O a 59 meses vive en hogares donde hay al menos
3 libros infantiles; y apenas el 8% en hogares con 10 o mas libros.

= Lasdiferencias por sexo suelen ser pequenas en los aspectos indagados (ndmero de libros
y tipo de juguetes), excepto en los juguetes caseros donde es levemente mayor para las
mujeres (37.4%), mientras que para los hombres es de 30.7%.

= Segun zona de residencia, un porcentaje mas alto de niflos/as urbanos (40%) parece tener
mayor acceso a libros infantiles que los que viven en hogares rurales (19%), pero las
diferencias en otros aspectos en general son reducidas.

= “La presencia de libros infantiles se correlaciona positivamente con la edad del nifio/a; en
los hogares con ninos de 24 a 59 meses, el 47% tiene 3 0 mas libros infantiles, mientras que
la cifra es de 14% en los hogares con nifios/as de 0 a 23 meses”.

*» Una mayor disponibilidad de libros infantiles se asocia a mayor educacién de la madrey a
mayor nivel de rigueza del hogar, aunque los porcentajes son mas altos en los hogares
con tres o mas libros infantiles.

= “La diferencia entre los nifos/as de hogares indigenas y no indigenas es notoria pues el
porcentaje de ninos menores de 5 anos que tienen Mmas de 3 libros es mas del doble del
observado que en los hogares indigenas (37% y 14%, respectivamente) y el triple al

observar nifios/as con 10 o mas libros (9% y 3%, respectivamente)”.

En cuanto al tipo de juguetes en los hogares se aprecian menores diferencias y variabilidad social
o territorial, o bien estas son reducidas (INSP y UNICEF México, 2016: 173).

Las limitaciones en el acceso a servicios de primera infancia hacen suponer que existen riesgos
para el desarrollo integral y armdnico de nifnos menores de 4 anos, en particular cuando sus
hogares se encuentran en situacion de pobreza o condiciones de vulnerabilidad. Alguna

informacidén de interés se encuentra en la ENIM 2015, como veremos en seguida.
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El desarrollo infantil temprano (DIT) se reporta con el indice de Desarrollo Infantil Temprano
(ECDI) para los nifios de 3 a 4 afios y con el Indice de Dificultades de Desarrollo (IDD) en nifios de
4 meses a 4 anos. El ECDI se obtuvo utilizando un mddulo de 10 items que permiten determinar
si el desarrollo del nifo es adecuado en cuatro dominios: alfabetizacidn-conocimientos
numeéricos, fisico, socio-emocional y aprendizaje; se calcula como el porcentaje de los nifos y
ninas que se desarrollan de manera adecuada en al menos tres de los cuatro dominios (INSP y
UNICEF México, 2016: 175). Mientras que el IDD se calcula como el porcentaje de los niflos/as que
no presentan desarrollo adecuado en los siguientes dominios: i) desarrollo fisico y motor, ii)
desarrollo socio-emocional y iii) desarrollo cognitivo y del lenguaje (INSP y UNICEF México, 2016:

177).
Se pueden destacar los siguientes resultados del ECDI:

= “en México, el 82% de los niflos/as de 36 a 59 meses se estd desarrollando a un ritmo
adecuado. El ECDI es mas bajo entre los nifios (78%) que entre las nifas (86%). Como era
de esperarse, el ECDI es mucho mas alto en los grupos de mayor edad (87% entre los de
48 a 59 meses de edad en comparacion con 76% entre los de 36 a 47 meses), ya que los
nifos/as adquieren mas habilidades a medida que avanza su edad” (INSP y UNICEF
México, 2016:177).

= Tiene un valor “mas alto en los nifos/as que asisten a un programa educativo para la
infancia temprana; 86% en comparacion con 77% de los que no asisten a un programa de
este tipo. Los niflos/as que viven en los hogares mas pobres tienen un ECDI menor (79%)
que los nifios/as que viven en los hogares mas ricos (91%)".

= El “97% de los nifos/as de 3 y 4 anos se estan desarrollando bien en el dominio del
aprendizaje y en el dominio fisico (98%), pero su dominio alfabetizacién y conocimientos
numéricos es mucho menor (24%) asi como el del dominio socio-emocional (79%). Una
mayor puntuacién o mejores resultados para cada dominio se relacionan con el nivel de
riqueza del hogar, la asistencia a un programa educativo para la infancia temprana, y el

sexo femenino”.

En cuanto al IDD, se obtuvo lo siguiente:
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=  “El 23% de los nifos/as de 4 meses a 4 afos presentan dificultad en el desarrollo en al
menos uno de los tres dambitos. Esta prevalencia es mas elevada entre los niflos (26%) que
entre las ninas (21%). También se observan algunas diferencias regionales, siendo la regiéon
con mayor porcentaje de nifos con desarrollo no adecuado la regidon Sur (30%) y la regidn
con menor porcentaje el Centro (18%). El nivel educativo de la madre también muestra
asociacion con el IDD, ya que el porcentaje mas elevado de nifios/as con desarrollo no
adecuado se observa entre hijos/as de mujeres sin educacion (30%) y el mas bajo entre
hijos/as de mujeres con educacién superior (15%)" (INSP y UNICEF México, 2016).

= Elmayor porcentaje de nifios/as entre 4 y 59 meses que presentan desarrollo no adecuado
se da principalmente en el ambito socio-emocional (13.2%). La diferencia mas amplia se
ubica en el ambito regional: Noroeste con 18.7% y Centro con 10.2%.

» “Los nifos/as de hogares mas pobres presentan prevalencias de desarrollo no adecuado
en los @mbitos cognitivo (9%) y motor (10%) mucho mas elevadas que los nifios/as en

hogares mas ricos (2% y 4% respectivamente)” (INSP y UNICEF México, 2016: 179).

Un estudio que aporta elementos de interés (de punto de partida) es el realizado por Campos
(2016), quien utilizé la Encuesta de Movilidad Social (EMQOVI) 2015 para profundizar en las razones
de las diferencias en movilidad relacionadas con habilidades cognitivas, socioemocionales,

preferencias, estilos de crianza, nivel de estrés, entre otras.

Campos (2016) identificd6 que hay diferencias importantes en habilidades cognitivas y
socioemocionales de acuerdo con el estrato de origen de los hogares y sus jévenes integrantes

(12-18 anos de edad), siendo desfavorables para los de menor estatus socioecondmicos.

Tales disimilitudes se presentan desde edades tempranas, como si los jovenes “vivieran en
mundos separados”. Asimismo, “Los jévenes en hogares ricos tienen hogares mas estables
(@ambos padres en el hogar), sus padres pasan mas tiempo con ellos (24 dias mas en el ano) y

estan sujetos a menos choques de estrés y mejor estilo de crianza” (Campos, 2016: 4).

Cabe decir que la EMOVI 2015 se aplicé en localidades urbanas de mas de 100,000 habitantes, por
lo que es muy probable que los jévenes rurales enfrenten un panorama con mayores desafios. No

obstante, es una situacién en la que se pueden identificar dreas de oportunidad para incrementar
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el conocimiento sobre este tema e implementar estrategias de intervencién que puedan reducir

las brechas que existen al respecto. Lo anterior es basico debido a dos razones:

» Lasfuentesincluidas en este numeral son consistentes en las diferencias que se presentan
en hogares y entidades seguUn sus rasgos socioecondmicos, presentando mejores
resultados a mayores capitales socioecondmicos y viceversa.

= Sibien parece que prevalece un desarrollo adecuado en nifos de 3-5 afos, factores como
la pobreza, la desnutricién, la falta de libros o la no asistencia al preescolar pueden afectar
su desarrollo. Lo que hace pensar en la necesidad de estudios longitudinales por grupos

de edad segun estratos socioecondmicos.

La informacién presentada, provenientes de encuestas, refuerza la necesidad de desarrollar
investigaciones acerca de las condiciones en las que se desarrolla la poblacién mexicana durante
la primera infancia, debido a que se trata de una etapa fundamental en el futuro de las personas

y, con ello, de la sociedad en su conjunto®.

Ademas, se requiere: ampliar la cobertura; fortalecer los modelos de atencidén para que sean
acordes a los distintos grupos de la poblacidn que necesitan el servicio; sensibilizar y capacitar a

los distintos agentes educativos acerca de la importancia de este servicio educativo.

Elevada inasistencia y/o interrupcién escolar en educacién basica

Entre los factores que mas inciden en la discontinuidad de la trayectoria escolar de los NNA en
México estan la inasistencia y/o la interrupcion escolar desde la educacion basica. Aungue no
existe un instrumento especifico para medir la asistencia de alumnos durante un ciclo escolar, se
puede tener un aproximado por medio de las variables de asistencia escolar en las encuestas de

hogares o de los conteos poblacionales.

62 Es de particular relevancia tener una mejor comprension de las préacticas de crianza, es decir, de las acciones de cuidado,
atencioén, educacion y socializacion que hacen las personas de manera cotidiana con las nifas y los niflos pequenos, y
que influyen significativamente en sus vidas, lo cual ayudara a establecer intervenciones que permitan orientarlas y
enriquecerlas.
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En el ambito nacional en 2016, la tasa de asistencia escolar de la poblacidon iddnea para cursar
preescolar (nifos y nifas de 3 a 5 afos) fue de 77.7%%; para cursar primaria (nifos y nifas de 6 a1l
afos) fue de 99.1% y para cursar secundaria (adolescentes de 12 a 14 anos) fue de 93.8% (INEE,
2018-b: 113). La asistencia a la educacion primaria de las NNA de 6 a 11 anos es practicamente
universal; pero la tasa de asistencia se reduce con la edad, llegando a 75.0 para el grupo de 15a 17
anos, correspondiente a EMS. Las tasas de asistencia se incrementaron en tres los anos incluidos
(2008, 2012 y 2016) para todos los niveles educativos, pero en 2020 se redujeron de manera
generalizada. En todos los afos los valores mas bajos han correspondido para el grupo de menor

edad, quien ademas experimentd la mayor disminucidn en este indicador en 2020 (Grafica 21).

Grafica 21. Tasa de asistencia escolar de la poblacién en edad idénea
para cursar la educacion basica (2008, 2012, 2016 y 2020)
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Fuente: INEE, 2018-b: 113 y () MEJOREDU, 2021: 125

Entre 2018 y 2020,

63 “ . sesenta por ciento de los nifios/as de 36 a 59 meses asiste a un programa educativo organizado para la infancia
temprana, siendo la asistencia mas elevada entre los niflos/as de 48 a 59 meses (75%) que entre los nifios/as de 36 a 47
meses (40%)". Hay que subrayar: los nifios mas pequefos asisten menos a este tipo de servicios y tendrian que indagarse
las razones de ello (INSP y UNICEF México, 2016: 165).
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“La informacién constata una disminucidn estadisticamente significativa en la
asistencia escolar de estudiantes de 3 a 5 afos (3.2 puntos porcentuales) y de 6 a 11
anos (0.4 puntos porcentuales), que afectdé de manera diferenciada a las
poblaciones. Por ejemplo, entre quienes tenian de 3 a 5 afnos fueron afectados
tanto los ninos como las niAas, con reducciones de 3.7 y 2.5 puntos porcentuales,
respectivamente; quienes estaban en condicién de pobreza presentaron una
reducciéon de 2.9 puntos porcentuales; mientras que las y los hablantes de lengua
indigena incrementaron su asistencia escolar en este grupo de edad en 9.2 puntos

porcentuales, al pasar de 67.4 en 2018 a 76.6% en 2020" (MEJOREDU, 2022: 561).

“No obstante, la desigualdad en las brechas de asistencia entre las subpoblaciones puede ser muy

amplia:

*» Las mayores diferencias en 2020 se encontraron entre la poblacién en condicion de

pobreza respecto a la no pobre y no vulnerable: en el grupo de edad de 3 a 5 afios la

diferencia alcanzada fue de 33.6 puntos porcentuales (66.4% respecto a 100.0%); en el de

15 a 17 anos fue de 35.2 (64.3% respecto a 99.5%); y en el de 18 a 24 anos de 35.9 (25.5%

respecto a 61.3%).

= Entrelos HLI y quienes no lo son, si bien no hubo una diferencia significativa en el grupo

de edad de3a5anfos, eneldel5al7yeneldel8a24anos las diferencias en la asistencia
escolar fueron de entre 24 y 26 puntos porcentuales” (MEJOREDU, 2022: 561) (Tabla 21).

Tabla 21. Tasa de asistencia escolar por grupos de edad (2018 y 2020)

Total En condicién de
Grupo de pobreza
edad

3a5afos 761 | 729* | 759 | 722* | 762 | 737* | 693 | e64* | 674 | 7667

6 a1 afios 988 | 984* | 987 | 981* | 988 | 987 98 975 96.5 97.3

12al4afos | 935 | 928 | 928 | 923 | 942 | 934 | 903 | 988 82 81.9

17a17 afos | 742 73.6 73] 71.0 754 | 763 66.6 643 | 503 | 4887

18a24afos | 344 3511 344 | 348 | 342 355 245 | 255% | m6 120~
16
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* Diferencia estadisticamente significativa al 95% de confianza con respecto a 2018.
Fuente: MEJOREDU, 2021: 125

En 2020 se encontraban fuera de la escuela® casi 5.7 millones de personas que tenian la edad
idénea para cursar la educacién obligatoria (17.5% del total de la poblacidén en ese rango de edad)
(MEJOREDU, 2021:167), los cuales conforman los grupos de poblacion que se han identificado con
los mas bajos porcentajes de asistencia escolar, y “también han sido sefalados en multiples

estudios como aquellos en mayor riesgo de exclusiéon educativa” .

En cuanto a los NNA entre 3 y 17 afos no asistia a la escuela, segun datos de la Encuesta
Intercensal de 2015, mas de 4.7 millones de personas se encontraban en esta situacién. Para el
ano de referencia, preescolar y EMS tenian unos anos de haberse hecho obligatorias en el pais,
en ese momento ello seguramente explica que les correspondian los valores mas altos: en el
grupo de 3 a 5 aflos con una poblacién de 2.3 millones y una tasa de inasistencia de 35.8%; y una
poblacion de 1.7 millonesy una tasa de inasistencia de 26.5% en el de 15 a 17 afos. Se debe subrayar
gue a pesar de que la cobertura escolar es muy grande para los grupos de edad de 6 a 11y de 12

a 14 anos, existen mas de 600 mil ninos que no asisten a la escuela (INEE, 2019-a: 42) (Tabla 22).

Tabla 22. Tasa de inasistencia de la poblaciéon en edad
idéonea para cursar la educacién obligatoria por grupo de
edad (2015)

Grupo de edad | {2510 reite
3a5 358 2.346.645
6all 2 263.041
1224 6,4 438.685
15a17 265 1.714.492
Total 14,4 4.762.863

Fuente: INEE, 2019-a: 42

5% En el Censo de Poblacion, NNAJ fuera de la escuela incluye a: quienes “nunca se han inscrito en la escuela, que estando
en ella tuvieron problemas y dejaron de asistir de forma temporal o que definitivamente se desafiliaron del sistema
escolar” (MEJOREDU, 2021:167).

8 Se remite consultar a Galeana (2016), en MEJOREDU, 2021: 167.
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En 2020, segun el Censo de Poblacién de ese ano, 5.3 millones de personas de 3 a 17 anos no
asistian a la escuela. De 2010 a 2015, la proporcidén de NNA en esta situacién se redujo de 18.4% a

14.4%; sin embargo, en 2020 fue aumento a 16.4%, lo que representa una de cada seis personas

en este rango de edad (REDIM, febrero, 2022).

Las entidades que concentraban un mayor ndmero de personas de entre 3 y 17 anos que no
asistian a la escuela en 2020 eran Estado de México (673 mil), Jalisco (391 mil), Chiapas (374 mil),

Veracruz (348 mil) y Guanajuato (314 mil) (REDIM, febrero, 2022).

Al desagregar la informacidn por grupos de edad, se tiene que el de 3 a 5 anos tiene el porcentaje
mMas alto de los que no asisten a la escuela (37.9%). Segun condicién étnica, los porcentajes mas
elevados estan en los monolingues de 15 a 17 anos (95.1%), los hablantes de lengua indigena de 3

a 5afos (63.7%) y en los de 15 a 17 anos (49.6%).

De acuerdo con el muy alto grado de rezago social, los mayores porcentajes estan en el grupo de
15 a 17 afos (53.0%) y en el de 3 a 5 afos (40.4%), aunque el mayor porcentaje corresponde a este
grupo en el grado medio de rezago social (63.3%), Con respecto a la condicién de discapacidad o
problema mental, los NNA en esta situacién tienen porcentajes mas altos en todos los grupos de
edad en relacion con los NNA sin discapacidad. En general, los porcentajes mas elevados de no
asistencia a la escuela estdn en los grupos de 3a 5y de 15 a 17 aflos (Tabla 23) ¢,

Tabla 23. Poblacién que no asiste a la escuela por caracteristica seleccionada
segun grupos de edad (2020)

Grupos de edad
Subpoblacién
Poblacién 6,498,013 13,055,486 6,567,543 SRR
No asiste (abs) 2,462,388 719,459 679,515 1,828,180
No asiste (%) 37.9 55 103 282
Condicién étnica

% De acuerdo con el INSP y la UNICEF México (2016: 165), no se encontraron diferencias notables entre zonas urbanas y
rurales en la asistencia a programas educativos para la infancia temprana, en los niflos/as de 36 a 59 meses, pero se
observaron contrastes entre regiones, con 44% en la regiéon Noroeste y 77% en la region Centro. En relacion con estos
datos, para el 2015 el INEGI en su sitio web reporta el 63% de poblacién de 3 a 5 afos que asiste a la escuela, mientras
gue a Tabasco le corresponde el valor mas alto (75.6%) y a Chihuahua el mas bajo (50.5%).
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Subpoblacién
ECE RS ST TS

No indigena 382 56 97 268
Indigena 362 53 15.3 39.7
Hablante de lengua indigena 63.7 6.7 20.9 496
Monolingtie 46.4 121 516 351
Grado de rezago social

Muy alto 40.4 7.7 234 53.0
Alto 39.0 56 17.6 432
Medio 633 5.4 129 362
Bajo 34.4 49 n9 319
Muy bajo 331 47 8.7 246
Tamano de la localidad

Menos de 2,500 hab. 38.4 56 14.6 39.5
2500y 14,999 hab. 37.9 56 107 238
15,000 a 99,999 hab. 376 56 9.8 263
100,000 hab. O mas 372 55 82 225
Condiciéon de discapacidad o problema mental

Sin discapacidad 37.8 53 101 280
Con discapacidad’ 48.7 171 25.0 408

TIncluye a poblacién con dificultad para ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, vestir o comer y hablar o
comunicarse, o que definitivamente no puede hacerlo, asi como a personas con algun problema o condicion
mental (autismo, sindrome de Down, esquizofrenia, etcétera).

Fuente: MEJOREDU, 2021: 169

NOTA: se excluyd condicidn de actividad, condicidon conyugal y condicion de hijos nacidos vivos (mujeres) por
n.a. para los grupos de hasta 11 afios

Un primer aspecto por considerar es la edad y el sexo, donde resulta importante conocer los
principales motivos de inasistencia a la escuela. Con respecto a 2015, en nifos entre 3y 5 anos el

principal motivo fue el que nunca han ido a la escuela (39.3%), seguido de que no tenia la edad

2023

ARO DE g

" Erancisco
VIEA




EDUCACION

’ . ~

> BENITO JUAREZ

cumplida (35%) y en tercer lugar por problemas personales o familiares (14%). Aproximadamente
1 de cada 10 no asistid por falta de cupo en la escuela o porgue no tenia dinero (CONEVAL, 2018-
a: N5) (Grafica 22). Esta informacion hace pensar en la falta de oferta educativa para nifos de ese
rango de edad en cierto tipo de localidades. Asimismo, otra fuente indica que: la asistencia a
programas de la infancia temprana “es considerablemente mas elevada entre los niflos/as que
viven en los hogares mas ricos (71%) en comparacion con los niflos/as en hogares mas pobres
(58%)" (INSP y UNICEF México, 2016: 165).

Grafica 22. Motivos de inasistencia escolar en la poblacién
de tres a cinco anos, 2015

Nunca ha ido a la escuela _ 39.3%
No tenia la edad cumplida _ 35.5%
Problemas personales, o
familiares y otros - 141%
No habia cupo en la escuela - 6%

No tenia dinero . 4.8%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Fuente: CONEVAL, 2018-a: 115

Los tres principales motivos para no asistir a la escuela de las personas en un rango de edad de 3
a 30 afos son que: No quiso o no le gustd estudiar o alcanzé su meta (35%); la falta de dinero o
trabajo (33.1%); por matrimonio/unién o embarazo o haber tenido un hijo (13.7%). Los datos
anteriores nos dicen que aumentando el rango de edad la principal razén ya no es por falta de
escuelas o cupo, es mas porque No quiso o no le gustod la escuela y la falta de dinero para poder

concluir los estudios (INEGI, ENH, 2017).

Los motivos de no asistencia a la escuela cambian segun sexo. Destacan que, para los hombres
aumenta la importancia de no quiso o no le gusté estudiar o alcanzd su meta (39.6%) y por falta

de dinero o trabajo (36.9%); mientras que para las mujeres por matrimonio/uniéon o embarazo o
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haber tenido un hijo (29.5%) (Grafica 23). El orden de género se aprecia como importante en los

motivos expuestos.

Grafica 23. Distribucién porcentual de personas de 3 a 30 affos que no
asisten a la escuela por sexo segin motivo de no asistencia, 2017

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

u Por falta de dinero no trabaja
= No quiso o no le gusto estudiar o logré su meta educativa
m Se caso o unid; se embarazdé o tuvo un hijo
Por enfermedad y/o discapacidad o no tenia la edad cumplida; tenia problemas personales o académicos en la escuela; no habia escuela o cupo

® Nunca ha ido a la escuela u otro motivo

Fuente: INEGI, ENH, 2017.

En cuanto al tamafio de la localidad, segun la Encuesta Nacional de Hogares 2017, la no asistencia
a la escuela de integrantes del hogar de 3 a 30 aflos es mayor en localidades de menos de 2,500
habitantes (44.9%), en comparacion con las de 2,500 y mas habitantes (40.7%). Considerando ese
rango de edad, las diferencias por grupo (3 a 14 anos, 15a 19 anos y 20 a 30 anos) confirman que a
mayor edad menor asistencia, en particular en las localidades de menos de 2,500 habitantes para
todos los grupos de edad (Grafica 24). En el grupo de 3 a 14 afnos entre ambos tipos de localidades,
la no asistencia tiene una diferencia de 2.4%; en el de 15 a 19, de 17.9%; y en el de 20 a 30 afios, de
11.9%. Estas cifras muestran que el principal problema de no asistencia se ubica en el grupo de 15
a 19 anos, que de manera iddnea corresponde a EMS y los primeros anos de educacidon superior,
en las localidades de menos de 2,500 habitantes (otra vez el adverso efecto de la localidad y los

problemas de la oferta educativa).

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
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Grafica 24. Distribucion porcentual de los integrantes del hogar de 3 a 30 afos
por grupo de edad y tamafio de localidad seglin condiciéon de asistencia a la
escuela, 2017

100.0%
32.1%
80.0% [ikZA 36.3% P 50,00 40.7%
60.0% 83.6%
92.9%
£0.0% 88.8% 91.2%
. (]
58.3% 63.7% R 59.3% :

50.0%

20.0%
B
Total 3al4 15a1920a30 Total 3al14 15a1920a30 Total 3al14 15a1920a 30
anos afnos anos anos anos anos anos anos anos
Total Menos de 2,500 hab. Mas de 2,500 hab.

m Asiste m No asiste

Fuente: INEGI, ENH, 2017.

Considerando la condicién étnica, la asistencia de la poblacién indigena en educacion obligatoria
(primaria, secundaria y EMS) es menor a la del resto de la poblacidon en todos los grupos de edad,
también se reduce a mayor edad y para las mujeres. Las mas bajas tasas de asistencia
corresponden a los hablantes de lengua indigena (HLI) y que no hablan espanol (monolingues),
en particular los del grupo de 15 a 17 anos (9.8%), siendo mayor para hombres (13.6%) que para
mujeres (7.3%) (INEE, 2017-a: 66 y 31). No obstante, la mayor diferencia por sexo en las tasas de
asistencia (que es de 9.9%) se encuentra en la poblacién monolingle de 12 a 14 afos: 59.8% para
mujeres y 69.7% para hombres. En el resto de los grupos las diferencias por sexo no son tan

grandes (Tabla 24).

Hay que insistir en la situacion de la poblacién monolingle de 15 a 17 anos, ya que sdlo 1 de cada
10 joévenes asiste a la escuela y cursan la educaciéon basica, pero no el nivel educativo que les

corresponde de acuerdo con su edad (INEE, 2017-a: 31). Estos NNA que no asisten regularmente a
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la escuela residen en localidades pequefias y apartadas gque tienen un elevado nivel de

marginacién (INEE, 2017-a: 31).

Tabla 24. Tasa de asistencia escolar de la poblacién total, indigena y
autoadscripcion indigena por grupos de edad y sexo (2015)

Poblacién indigena

Habla lengua indigena y [[kisiradad

Poblacién Autoadscripcion

total Total HLI no habla .esp"aﬁol poblacién indigena
(monolingue)
Grupo de 6 a 11 aihos
Total 97,7 96.8° 959+ 91.5+ 97,8 97.5+
Hombres 97.6* 96.8° 959+ 91.9*+ 97,7 97.5%+
Mujeres 97,8 96.9° 959+ 91+ 97,9 97.6+
Grupo de 12 a 14 afios
Total 933 89.8° 86.8+ 64.6+ 93,8 91.5+
Hombres 93* 90.2* 87.9*+ 69.7*+ 93,4 91.4*+
Mujeres 93,6 89.4° 857+ 59.8+ 94,2 91.6+
Grupo de 15 a 17 ainos
Total 73,2 63.9° 56.7+ 9.8+ 74,4 67.3+
Hombres 72.7* 64.9% 59 1*+ 13.6%+ 73,7 67.1+
Mujeres 73,7 62.9° 544+ 7.3+ 751 67.4+

* Diferencia estadisticamente significativa a 90% entre hombres y mujeres
° Diferencia estadisticamente significativa a 90% respecto al resto de la poblacién
+ Diferencia estadisticamente significativa a 90% respecto al resto de la poblacion

Fuente: INEE, 2017-a: 66

Entre 2018 y 2020 las tasas de asistencia por grupos de edad se redujo o mantuvo casi igual en lo
general, excepto para el grupo de 3a 5 anos HLI, la cual se incrementd de 67.4 a 76.6 (MEJOREDU,
2022:562) (Tabla 25).

Tabla 25. Tasa de asistencia escolar por grupos de edad (2018 y 2020)

En condicion de

Grupo de Hombres Mujeres pobreza
edad
3a5afos 7611 729* | 759 | 722* | 762 | 737* | 693 | e64* | 674 | 7667
6 a1l afos 988 | 984* | 987 | 981* | 988 98.7 98 975 96.5 97.3
12al4afos | 935 9258 9258 923 94.2 93.4 903 98.8 82 819
17 a 17 afios 742 736 731 71.0 75.4 76.3 66.6 643 503 | 4887
123
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Tabla 25. Tasa de asistencia escolar por grupos de edad (2018 y 2020)

En condicion de
Hombres
pobreza

344 344 | 348 ‘ 342 ‘ 355 ‘ 245 ‘255* ne | 1207

Mujeres

18 a 24 anos

* Diferencia estadisticamente significativa al 95% de confianza con respecto a 2018.
Fuente: MEJOREDU, 2022: 562

Otro indicador de interés para revisar la asistencia escolar, segun la condiciéon étnica, se refiere a
los porcentajes de adolescentes y jévenes que en los grupos de edad entre 13 a 15 afnosy de 16 a
18 afos concluyeron al menos la primaria y la secundaria, respectivamente, y continuaron sus

estudios en el siguiente nivel educativo (INEE, 2017-a).

De la poblacion total que terminé el nivel de primaria, el 90.3% continuo estudiando, esta tasa
para la poblacién indigena es del 86.2%. Para el grupo de 16 a 18 anos que tienen la secundaria
terminada, el 70.1% de la poblacidn total esta inscrito en EMS, mientras que 63% de |la poblacién
indigena sigue asistiendo a la escuela después de concluir la secundaria, este porcentaje baja en
la poblaciéon HLI al 56.8%. La diferencia entre hombresy mujeres que continlan al siguiente nivel
después de terminar la primaria y la secundaria no tiene una gran diferencia porcentual (Tabla
26).

Tabla 26. Tasa de asistencia escolar de la poblacién total, indigena y
autoadscripcion indigena con al menos determinado nivel educativo
concluido por grupo de edad y sexo (2015)

Poblacién Poblacién |nd|gena Resto de la Adscripcion
total Total | poblacién indigena

Grupo de 13 a 15 afios con al menos educacwn primaria

Total 90,3 86.2° 82.5+ 90,8 87.9+
Hombres 90.1* 87*° 84.1*+ 90,5 88+
Mujeres 90,5 85.4° 81+ 91,1 87.8+

Grupo de 16 a 18 ailos con al menos educacion secundaria

Total 70,1 63° 56.8+ 70,8 64.9+
Hombres 70.4* 63.9%° 58.5*+ 71,1 65.3*+
Mujeres 69,7 62.2° 55+ 70,5 64.4+

* Diferencia estadisticamente significativa a 90% entre hombres y mujeres
° Diferencia estadisticamente significativa a 90% respecto al resto de la poblacion
+ Diferencia estadisticamente significativa a 90% respecto al resto de la poblacion

Fuente: INEE, 2017-a: 70
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En cuanto a la tasa de asistencia escolar de NNA en 2010 y 2020 segun su condicidén de
discapacidad, tenemos que en ambos afios es mayor para NNA sin discapacidad, pero la brecha
entre ambos grupos se ha reducido con el tiempo, excepto en el grupo de 3 a 5 afnos en el que,
por el contrario, se incrementd en 9.8%. La tasa de asistencia de NNA con discapacidad tuvo
ligeros incrementos de 2010 a 2020; mientras que los NNA sin discapacidad redujeron
ligeramente sus tasas de asistencia en los grupos de 6 ally de 12 a 14 afnos. El grupo de 6 a 11 afios

tuvo las tasas de asistencia mas altas en ambos anos (MEJOREDU, 2021: 125) (Grafica 25).

Grafica 25. Tasa de asistencia escolar por grupo de
edad segun condicién de discapacidad (2010 y 2020)

120.0

100.0

96.3
91.7 94.7 90.0
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80.0 72.4 75.4
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60.0 48.2 52.3 52.4

40.

20.
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* Diferencia estadisticamente significativa al 95% de confianza con respecto a la categoria anterior.
# Diferencia estadisticamente significativa al 95% de confianza con respecto al afo anterior.

Fuente: MEJOREDU, 2021: 125

En 2014, las diferencias por sexo en la asistencia escolar en poblacién con discapacidad son
minimas para los grupos de 6 a 11 aflos y de 12 a 14 aflos. Para el grupo de 3 a 5 afos, los hombres
tienen un porcentaje mayor al de las mujeres en casi 9% y en el de 15 a 18 el porcentaje de las
mujeres es 13.5% mas alto que el de los hombres (INEGI, 2014: 48). Si consideramos el promedio
de los datos reportados en esta fuente, hay diferencias con los indicados en INEE (2018-a),

principalmente en el grupo de 3 a 5 anos.
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En cuanto a la condicién de pobreza, existen poco mas de un millén de personas entre 3y 17 aflos
gue viven en hogares por debajo de la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI) y que no
asisten a la educacion obligatoria, lo que representa 13.2% de NNA y jovenes en edad escolar en
este tipo de hogares. En cuanto a los grupos etarios, destaca el de tres a cinco anos, con 22.5% de

NniNos y ninas que no asisten a la escuela; y el de 15 a 17 con 35.2% (CONEVAL, 2018-a: 73).

Respecto a los grupos de poblacidn, la siguiente grafica (nUm. 26) nos muestra la diferencia que
existe entre la asistencia escolar y el rezago educativo por nivel de ingreso segun datos obtenidos
de la ENIGH 2016. Se observa que el nivel de primaria es el Unico en el que el porcentaje no difiere
de manera importante entre los hogares bajo o sobre la LPEI. Mientras que en el nivel secundaria
la poblacidén en hogares por debajo de la LPEI tiene tasas netas de asistencia significativamente
menores que la poblacién por encima de esta, ademas presenta una diferencia de 13.9% en la tasa

de rezago educativo (CONEVAL, 2018-a: 73).

Grafica 26. Asistencia neta y porcentaje de poblacién con rezago
educativo por nivel de ingreso (LPEI), 2016

100.0% 22.9%95.6%
86.6%
79.6%
80.0% 73.0%
69.5%
60.0%
[0)
40.0% 58.9%
20.0% 15.0%
0.0% .
Preescolar Primaria Secundaria Rezago

H Bajo LPElI mSobre LPEI
Fuente: CONEVAL, 2018-a: 74.

Por otra parte, al comparar los deciles de menores ingresos (I al IV) con los de mayores ingresos
(IX y X), cdmo ya se ha mencionado antes, en el nivel primaria existe casi una totalidad de

asistencia, en este caso sin importar el decil al que pertenezcan los NNA integrantes de los
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hogares. En los otros niveles educativos si existe una clara disimilitud en el porcentaje de
asistencia por decil y nivel escolar, en preescolar la diferencia es de 19.6% y en secundaria es de
14.1%. En donde se profundiza la desigualdad es en EMS, pues va del 83.1% en el decil X contra
457% en el decil I. Finalmente se muestra que el porcentaje de poblacién con rezago educativo
en el decil | es diez veces mayor que en el decil X, entre estos existe una brecha que va del 30.8%

en el decil | y de 3.6% para el decil X, una diferencia de 27.2 puntos porcentuales (CONEVAL, 2018-
a) (Gréafica 27).

Grafica 27. Asistencia neta por nivel educativo y porcentaje de
poblacién en rezago educativo y decil de ingreso (1 y X), 2016

95.6%
100.0% 879% 930%  902%
' 83.1%
o 76.19
80.0% 68.39
60.0%
4579
40.0% 30.8%
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Preescolar Primaria Secundaria  Media Rezago

Superior educativo
H Decil | ®mDecil X

Fuente: CONEVAL, 2018-a: 65

Alto rezago educativo en educacion basica

El rezago escolar es la condicidén de atraso en la que se encuentran las personas que no han
alcanzado el nivel educativo que se considera basico (Hernandez Bringas et al, 2012). Las cifras
de rezago educativo en 2016 segun deciles de ingreso muestran que la poblacidon en el decil de
ingreso |, la que tiene menor ingreso econdémico, es la que muestra un mayor porcentaje de
analfabetismo (15.7%) y rezago educativo (30.1%). Las diferencias entre el decil | y el X en

analfabetismo es de 14.8 p.p., pues el decil | tiene 15.7% y el X 0.9%; sus porcentajes para rezago

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
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educativo son de 30.8% y 3.6%, respectivamente, con una diferencia de 27.2 p.p. entre ambos, y
en cuanto al indicador de escolaridad media le corresponden 4.9 afos (primaria incompleta) al
decil | y12.6 aflos (EMS completa) al decil X (ENIGH, 2016. Citada en CONEVAL, 2018-a: 118) (Gréafica
28.

Grafica 28. Rezago educativo y tasa de analfabetismo por decil de ingreso, 2016
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Fuente: CONEVAL, 2018-a: 118

El rezago educativo es resultado de la inasistencia y el abandono escolar, los cuales se explican
por una multiplicidad de factores (Hernandez Bringas et al., 2012). A continuacidn, presentaremos
distintos indicadores que dan cuenta de los rasgos que el rezago educativo presenta en la

educacion basica.

La reprobacion es situacidn que se da cuando un alumno no adquiere los conocimientos
necesarios para acreditar un nivel escolar. La reprobacién en la educacioén basica se puede medir
con la tasa de aprobacién que, segun los datos mostrados por el INEE, a pesar del aumento en el

numero de materias necesarias para aprobar un grado escolar, la tasa se mantiene con un
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comportamiento ascendente. La tasa de aprobacidon para primaria fue casi total: 99.1% de los
estudiantes inscritos en el ciclo escolar 2015-2016 aprobaron el grado. Para secundaria hay una
diferencia de 9 puntos porcentuales con respecto a la primaria, pues el 90% de los alumnos
aprobaron. La tasa disminuye en EMS pues es el nivel donde se registré el menor porcentaje, sélo
el 73.3% de los alumnos aprobaron el ciclo,aunque con la regularizacién y aplicacion de examenes

extraordinarios el porcentaje sube a 86.1% (INEE, 2018-b: 27).

Las tasas de aprobacién en primaria, en los ciclos 2009-2010 y 2018-2019 fueron de 96.5% y 98.9%,
respectivamente, con un ligero incremento de 2.4 puntos porcentuales de un periodo a otro. Por
sexo, las tasas de aprobacion en ambos periodos fueron ligeramente mayores para las mujeres,
aunque no excedieron 1.5 puntos porcentuales. La principal brecha estuvo por tipo de servicio y
sostenimiento en el ciclo 2009-2010, siendo desfavorable para el comunitario publico con 62.0%;
en contraste, la mayor tasa de aprobacidon correspondié al privado con 99.5%, esto es una
diferencia de 37.5 puntos porcentuales. Esta situacion cambio de manea notable para el ciclo
2018-2019, en ningun caso fue mayor o menor a un punto porcentual con respecto al total (Tabla
27).

Tabla 27. Tasa de aprobacién en primaria por tipo de servicio y sostenimiento,
segun sexo y periodo (2009-2010 y 2018-2019)

N - 2009-2010 2018-2019
OSLlE ento € Al final de cursos Al final de cursos
" H H

; ) Total M Total M
General publico 96.8 97.6 96.0 99 99.1 98.8
Indigena publico 92.7 93.8 9l.6 98.1 98.6 97.7
Comunitario publico 62.0 62.5 61.6 99.0 99.0 99.0
Privado 99.5 99.7 99.4 98.9 98.9 98.9
Total 96.5 97.3 95.8 98.9 99.1 98.8

Fuente: MEJOREDU. 2021: 154
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En secundaria las tasas de aprobacién en los ciclos 2009-2010 y 2018-2019, al 30 de septiembre,
fueron de 92.3% y 94.5%, respectivamente. Lo mismo que en primaria, las tasas de aprobacién
fueron mas altas para las mujeres con respecto a los hombres, en ambos periodos. Por tipo de
servicio y sostenimiento, la secundaria publica para trabajadores tuvo las tasas de aprobacion
mas bajas: 83.2% en 2009-2010 y 85% en 2018-2019; en tanto que la secundaria privada presento

la tasa de aprobacién mas alta (98.3%) en 2009-2010 y la secundaria publica comunitaria (99.7%)

en 2018-2019 (Tabla 28).

Tabla 28. Tasa de aprobaciéon en secundaria por tipo de servicio y sostenimiento,
segun sexo y periodo (2009-2010 y 2018-2019)

po de 2009-2010 2018-2020
s Al final de cursos - _.l:: X Al final de cursos - _."': _

S e Ll Total| M H |Total| M H |Total| M H |Total| M H
gggﬁg’ 805 | 870 | 739 | 905 | 936 | 87.4 | 878 | 921 | 834 | 932 | 956 | 90.9
Tecnico 795 | 862 | 729 | 896 | 931 | 861 | 862 | 911 | 813 | 923 | 950 | 89.7
publico

;‘Z'Eﬁigu”da”a 946 | 968 | 924 | 977 | 987 | 967 | 969 | 981 | 958 | 980 | 988 | 973
;E‘g?é;’dores 734 | 806 | 681 | 832 | 881 | 797 | 792 | 842 | 755 | 850 | 886 | 823
comunitario | o, 2| 956 | 929 | 961 | 971 | 950 | 997 | 998 | 996 | 997 | 99.8 | 996
publico

Privada 879 | 913 | 845 | 983 | 988 | 977 | 948 | 965 | 930 | 985 | 99.0 | 98.0
Total 83.7 | 89.1 | 78.3 | 92.3 | 94.9 | 89.7 | 90.0 | 93.6 | 86.5 | 94.5 | 96.4 | 92.6

Fuente: MEJOREDU. 2021: 154

En el nivel de primaria la aprobacién siempre es alta y las diferencias entre los estados suele ser
baja. Para el ciclo 2018-2019 Tlaxcala tuvo una tasa de aprobaciéon de99.9%, mientras que, con
96.8% tuvieron la Ciudad de México y Yucatdn; entre esta tasa y aquella hubo una diferencia de 3
puntos porcentuales. En ese ciclo, con respecto al de 2009-2010, la Ciudad de México fue la Unica
entidad que presentd una disminucidon, de 99 a 96.8%; contrario a Guerrero, que registré el

incremento mas alto, al pasar de 93.3 a 98.9% (MEJOREDU, 2012: 156).

VIE;




EDUCACION
’ . ~
> BENITO JUAREZ
Para secundaria a nivel nacional en el ciclo escolar 2018-2019, al 30 de septiembre, se tuvo un

94.5% de aprobaciéon, presentando Guanajuato la tasa mas alta (97.7%) y Michoacan la mas baja

(89.7%), la brecha entre ambos estados fue de 8.0 puntos porcentuales (Tabla 29).

Tabla 29. Tasa de aprobacién en secundaria por entidad federativa
seleccionada.
Ciclos escolares 2009-2010 y 2018-2019

2009-2010 2018-2019
Entidad federativa

Fin de ciclo 30-sep Fin de ciclo

Gto 88.6 93.8 96.2 97.7
Mayor BCS 88.2 94.7 93.8 97.2
Coah 76.7 939 93.8 96.7
Nacional 83.7 92.3 20 94.5
Tamps 80.8 90.7 823 90.3

Menor Yuc 77.6 87.8 84.5 90
Mich 76.0 87.6 81.1 89.7

Fuente: elaboracion propia con base en MEJOREDU, 2021: 156

Tomando en cuenta el indicador de reprobacidn para primaria y secundaria, durante los ciclos
escolares 2015-2016 al 2020-2021, la reprobacién en primaria ha ido reduciéndose paulatinamente
a cifras por debajo del 1%, mientras que en secundaria se ha ido reduciendo de 5% en promedio

a cerca de 2% (Tabla 30).
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Tabla 30. Indicador de reprobacién en
primaria y secundaria (modalidad
escolarizada)

Ciclos escolares Primaria Secundaria

2015-2016 0.9 52
2016-2017 1.0 5.6
2017-2018 1.0 53
2018-2019 11 55
2019-2020 0.6 2.2
2020-2021/p 0.6 1.8

Fuentes: Elaboracién de la Direccion de Planeaciony
Evaluacién con base en SEP (2018: 21y 25) y SEP (2021:
25y 29).

/p Cifras preliminares

Para 2018, los resultados obtenidos en el Programa Internacional de Evaluacién de los Alumnos
(PISA, por sus siglas en inglés) mostraron que en México se presentd la menor tasa de alumnos
que repiten el afo escolar, superando a paises como Colombia, Brasil, Uruguay y Costa Rica?. La
tasa de repeticion de México (de 16%) sélo es aventajada por la de los paises que forman parte de

la OCDE (16%). El porcentaje mas alto es el de Senegal con 50% (Clemente, 2019).

El que no exista un alto nivel de reprobacidén o repeticidn de ciclos escolares en la educaciéon
basica (primaria y secundaria) parece ser mas una cuestion administrativa que no deja que los
alumnos pierdan anos escolares en esos niveles educativos. La consecuencia de ello es que el
problema de reprobacién se incrementa conforme avanzan de nivel educativo ya que los

alumnos no llegan con los conocimientos requeridos en los distintos niveles.

De los nifilos de 6 a 11 aflos de edad matriculados, 95.6% cursa el grado escolar correspondiente a

su edad o adelantado; el rezago grave sélo tiene 0.6%. Mientras que, en el grupo de 12 a 14 anos

57 PISA es un programa que evalla a alumnos de educacién bdasica a nivel internacional. En una indagacion mas amplia
de este tema podria examinarse resultados de PLANEA y/o TALIS.

2023

ARO DE g

" Eravicisco

VIEA




EDUCACION
’ . ~
> BENITO JUAREZ
de edad: 87.3% cursa el grado escolar correspondiente a su edad o adelantado; 10.1% presentan
un rezago ligero (sélo un ano de edad mas al grado cursado) y 2.6% tienen rezago grave

(proporcion de alumnos que cursa dos o mas grados inferiores a los correspondientes a su edad)
(Tabla 31)%.

Las brechas entre entidades son importantes. En el ciclo 2016-2017 en el grupo de edad que asiste
a la secundaria (12 a 14 anos), Colima fue la entidad con mayor rezago ligero (11.4%) y Tlaxcala la
de menor (5.5%), lo que establece una brecha de 6% entre ambas. En cuanto al rezago grave, la
entidad con menor tasa es Coahuila con 0.7% contra el 7.3% de Oaxaca, entre estas entidades
existe una diferencia de 6.6%. Es de mencionar que, en todos los grupos de edad, los estados de
Oaxaca, Guerrero y Chiapas muestran los porcentajes mas altos de rezago grave (INEE, 2018-b:
310-311).

Tabla 31. Porcentaje de alumnos con rezago ligero y grave en el grupo de 12 a
14 anos (2016-2017)

Rezago ligero Rezago grave
/‘ Entidad | % Entidad %
Col 16,9 | Oax 73
Mayor Gro 159 | Gro 6,8
Oax 15,7 | Chis 6,2
Nacional 10,1 2,6

Gto 7,0 | CDMXy NL 10
Menor Nay 6,4 | Tlax 09
Tlax 55 | Coah 0,7

Matricula nacional 635.040 164.585

Matricula total del grupo 6.298.740

Fuente: elaboracién propia con base en INEE, 2018: 310-311.

El porcentaje de alumnos con extraedad grave es uno mas de los factores que acrecientan el
rezago educativo. La extraedad grave se presenta cuando la proporcién de estudiantes
matriculados tiene edades superiores a dos o mas afos segun la edad iddnea para cursar el grado

y el nivel que se observa. Del analisis de la extraedad realizado para los ciclos 2001-2002, 2007-

%8 El mayor porcentaje de alumnos en rezago grave corresponde al grupo de edad de 15 a 17 afios con 6% (INEE, 2018: 311).
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2008, 2013-2014 y 2016-2017, se tiene que en el nivel primaria los alumnos con extraedad
aumentan al avanzar los grados, las principales causas serian la reprobacidén y el ingreso tardio a
la escuela, el comportamiento es muy similar para la educacion secundaria. Todos los porcentajes
desde el ciclo 2001-2002 al 2016-2017 tienen una tendencia a la baja, excepto para la EMS, pues la
obligatoriedad de este nivel educativo alentd a que varios jovenes se inscribieran y con ello se
incrementara la matricula. Es de mencionar que, aungue el porcentaje crecid en EMS, este nivel

sigue siendo el de mayor porcentaje de desercién (INEE, 2018-b: 326) (Grafica 29).

Grafica 29. Porcentaje de alumnos con extraedad grave por nivel
educativo y grado escolar (2001-2002, 2007-2008, 2013-2014 y 2016-

2017)
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Fuente: INEE, 2018-b: 327

En especifico para el ciclo escolar 2016-2017 en primaria estaban matriculados 203,237 alumnos
con extraedad grave. La siguiente tabla esta dividida por tipo de servicio y en ella se muestra que
el mayor porcentaje de extraedad grave se da en las primarias comunitarias, pues el 5.6% de los
alumnos estaban en esa condiciéon. Los alumnos de estas escuelas comunitarias se encontraban
en localidades de alta marginacién (4,686). En primarias indigenas, el porcentaje de alumnos con
extraedad grave es de 4.7% y la mayoria se encuentran, igualmente, en localidades rurales con

alta marginacion (28,206) (INEE, 2018: 328) (Tabla 32).
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En el nivel secundaria, las escuelas para trabajadores son las de mayor porcentaje de extraedad

(30.7%), situacion entendible, pero al igual que las primarias el servicio comunitario es el que

muestra la tasa mas elevada con 9.3 %, correspondiéndole 3 843 alumnos.

Tabla 32. Porcentaje de alumnos con extraedad grave por nivel educativo y tipo
de servicio segin ambito y grado de marginacién' (2016-2017)

N ) ” Urbano Rural
RS Tipo de servicio Grac.:lo d.e' Graflo d.e'
marginacion marginacion
Alta Alta

General % 1,2 0,8 1,6 1,1 2,1 19

Abs. | 159.417| 63.526 46.993 9.071 37.915 1.912
Indigena % 4,7 5 4,5 2,6 4,7 7

Primaria Abs. | 37.672 453 7.848 156 28.206 1.009

Comunitaria % 5,6 94 8,1 34 52 10
Abs. 6.148 137 257 155 4.686 913

Total % 1,4 0,9 1,8 1,1 2,8 3]
Abs. | 203.237 64116 55.098 9.382 70.807 3.834

General % 1,8 1,5 2,7 19 3,6 2,5
Abs. | 60.592 38.190 17.799 1.546 2.507 550

Comunitaria % 2 13 29 2,1 6,2 2,8
Abs. | 36.720| 14.885 14.250 1.647 5.410 528

Telesecundaria % 2l =7 > 34 85 5i2
Secundaria Abs. | 80.845 7.219 15.591 7112 50.004 919

Técnica % 9,3 12 12,8 538 9,2 13
Abs. 3.843 19 88 96 3.429 211

Para % 30,7 33,6 19,2 n.a. n.a. n.a.
trabajadores Abs. 6.628 5776 852 n.a. n.a. n.a.

Total % 2,8 1,7 33 2,8 6,4 39
Abs. | 188.628 | 66.089 48.580 10.401 61.350 2.208

* Para areas urbanas, se utilizé el Indice de Marginacién por AGEB, 2010; para las areas rurales, el Indice de
Marginacion por localidad, 2010 (ambos del CONAPO). Los niveles de marginacion medio, bajo y muy bajo,
estdn agrupados en baja marginacion; los niveles alto y muy alto, estan agrupados en alta marginacion.
n.a. No aplica

Fuente: INEE, 2018-b: 330

Para poblacién indigena no se calculan los indicadores de rezago y extraedad grave con los que
se suele comparar el nivel y grado escolar respecto a la edad del alumno. En lugar se ello se
muestra el porcentaje de nifosy jovenes que han finalizado cada nivel educativo en uno, dos, tres

y hasta cinco anos después de la edad en que se debiera concluir idealmente. Esto permite
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conocer los rezagos que existen en la conclusién de los niveles educativos para los distintos

grupos poblacionales y por sexo.

La informacion mostrada por el INEE en 2017 que tiene como base la Encuesta Intercensal 2015
del INEGI, nos muestra que el rezago educativo en poblaciéon indigena se incrementa segun
avanzan los niveles educativos. A pesar de lo anterior, el 88.9%, 78 9% y 46.4 % de los NNA Yy jovenes
de 13, 16 y 19 afos concluyeron sus estudios de primaria, secundaria y EMS respectivamente, es

decir un afno después de lo esperado (INEE, 2017-a: 32).

La mayor diferencia en rezago entre poblacién indigenay el resto de la poblacion se da en el nivel
de primaria y se observa en la poblacién HLI, pues sélo el 46% termind este nivel a los 12 anos,
75.7% a los 13y 89.3% a los 15 anos, el 91% del resto de la poblacién (poblacién no indigena) la
concluye a los 13 afos (INEE, 2017-a: 32). El rezago en educacién secundaria se va acumulando por
diversos fendmenos como la entrada tardia a la primaria y secundaria, la reprobacién o repeticidon
de niveles y el abandono temporal o definitivo de los estudios (INEE, 2017-a: 32), como ya se ha

comentado.

Y precisamente la acumulacién es la otra faceta del problema del rezago educativo. El rezago
educativo acumulado es “la condicidén de atraso en la que se encuentran las personas que,
teniendo 15 aflos o0 Mas de edad, no han alcanzado el nivel educativo que se considera basico,
gue en México son los estudios de secundaria” (Herndndez Bringas et al., 2012: 122). Como puede
apreciarse en la informacién presentada, NNA y jévenes indigenas tienen una problematica mas

severa en este aspecto.
Elevado abandono escolar y baja eficiencia terminal en educacién basica

En lo general, “Las tasas de eficiencia terminal y de desafiliaciéon (abandono)® son 2 indicadores
a partir de los cuales pueden valorarse también los resultados de la mejora continua de la

educacion” (MEJOREDU, 2022: 558).

% Algunos autores consideran que no son sindnimos desafiliacién y abandono escolar, pero en este apartado se utiliza de
acuerdo a como lo utiliza MEJOREDU, sin dejar de considerar que podria ser necesaria una revisién mas amplia de esto.
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El SEN no logra retener a todos los estudiantes durante un ciclo escolar y el siguiente, debido a

distintas razones. El abandono escolar es uno de los problemas mas frecuentes que impide el

derecho a una educacién de calidad.

En el ciclo escolar 2017-2018, la cifra preliminar de la tasa de abandono escolar para primaria fue
de 0.8%, para la secundaria de 4.9% y para la EMS de 13.3% (SEP, 2018). El abandono sucede con
mayor frecuencia en el transcurso del ciclo escolar y no entre grados escolares (tasa de deserciéon

intracurricular e intercurricular, respectivamente).

Referente a lo anterior, el abandono en la educacién primaria ha sido histéricamente bajo, aun
asi, se ha logrado reducir o mantenerlo en los mismos niveles que van ente 1.7% y 0.7% en los

ciclos 2001-2002 y 2018-2019, respectivamente (INEE, 2018-b: 27 y MEJOREDU, 2021: 160).

En general, las tasas de abandono escolar por entidad federativa en el nivel primaria siguen
siendo muy cercanas al cero; la entidad con el porcentaje mas alto de abandono fue Michoacan
con 3.5% en el ciclo 209-2010 y 2.7% en 2018-2019. Nayarit, Nuevo Ledén y Baja California Sur, con
tasas de abandono menores o iguales al promedio nacional, en el ciclo 2018-2019 tuvieron las
mayores tasas con valores negativos (Tabla 33)., Las tasas con valores negativos probablemente
se deben a la movilidad de los alumnos que inician el ciclo escolar en una escuela y la terminan
en otra de la misma entidad; estos valores negativos se presentan principalmente en el abandono
intercurricular, lo que significa que el mayor movimiento de alumnos se da durante las

vacaciones de verano (INEE, 2018-b: 335).

Tabla 33. Tasa de abandono (desafiliacién escolar) en
educacioén primaria por entidad federativa seleccionada y
periodo (2009-201 y 2018-2019)

Periodo

Entidad federativa

2009-2010 2018-2019
Mich 35 2.7
Mayor Oax 13 19
Gro 1.5 1.7
Nacional 0.8 0.7

’ Erancisco
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Tabla 33. Tasa de abandono (desafiliaciéon escolar) en
educacioén primaria por entidad federativa seleccionada y
periodo (2009-201 y 2018-2019)

Periodo

Entidad federativa

2009-2010 2018-2019
Nay 0.3 -0.5
Menor NL 0.3 -05
BCS 0.8 -1.6

Fuente: elaboracion propia con base en MEJOREDU, 2021: 160

Las tasas de abandono escolar en secundaria fueron de 6.0% en el ciclo 2009-2010 y de 4.8% en el
ciclo 2018-2019, pero hay diferencias importantes entre los estados: Michoacan tuvo las tasas mas
altas en ambos periodos: 9.1% y 10.8%, respectivamente, ademas fue el estado que tuvo el mayor
incrementd entre ambos periodos, contrario a lo que sucedié con la mayoria de los estados en los

gue la tendencia fue a que disminuyeran (Tabla 34).

Tabla 34. Tasa de abandono (desafiliacion escolar) en
educacioén secundaria por entidad federativa seleccionada
y periodo (2009-201 y 2018-2019)

Periodo

Entidad federativa

2009-2010 2018-2019
Mich 91l 10.8
Mayor Dgo 6.9 6.6
Zac 6.5 6.6
Nacional 6.0 4.8
Son 3.4 31
Menor NL 4.5 3
BCS 4.2 2.4

Fuente: elaboracién propia con base en MEJOREDU, 2021: 160
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La desafiliacion’ de los estudiantes en tres ciclos escolares, que comprenden de 2017 a 2020, en

todos los niveles y tipos educativos disminuyo (MEJOREDU, 2022: 558) (Tabla 35). No obstante, los

datos de este indicador y del de eficiencia terminal deben ser analizados “con precaucién y no

realizar aseveraciones sobre su mejoria que resulten infundadas”, ya que “la dinamica de la

poblacidon en época de contingencia [sanitaria] afecto a los datos de forma poco convencional y

contraintuitiva” (MEJOREDU, 2022: 558).

Tabla 35. Tasa de desafiliacion escolar por nivel o tipo
educativo (2017-2018 a 2019-2020)

Nivel o tipo educativo 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Primaria 0.5 0.7 0.4
Secundaria 4.6 4.8 2.7
Media superior 14.5 13.0 10.3

Fuente: MEJOREDU, 2022: 559

La informacidén de la tasa de desafiliaciéon escolar desagregada por sexo, tipo de
servicioy sostenimiento para el ciclo escolar 2019-2020 “mostré que, en general, las

mujeres se desafilian menos que los hombres en todos los niveles y tipos

educativos; que las tasas pueden ser mas altas en

comunitarios tanto en educacién primaria como secundaria; y que en EMS esto
ocurre mas en los planteles de sostenimiento federal, caracteristicas observables
desde el ciclo escolar 2009-2010 (Mejoredu, 2021 158). “La desafiliacion en
educacioén primaria y secundaria privada, que se incrementd considerablemente

en el ciclo escolar 2019-2020, debe seguir siendo monitoreada para descartar que

los servicios publicos

haya sido un efecto del periodo de contingencia” (MEJOREDU, 2022: 559).

70 La desaparicién del INEE y su sustitucion por MEJOREDU ha implicado cambios en las definiciones y analisis de diversos

indicadores educativos, como el abandono y desafiliacion.
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En el contexto nacional, la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB) de la SEP considera tres
principales temas de afectacién vinculados al abandono escolar debido a la pandemia: reduccién

del apego y asistencia a las escuelas, interrupcion del aprendizaje y pérdida de aprendizajes y

aumento de la desigualdad en el aprendizaje (2022: 48).

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2020), “México es el segundo pais que tras la
pandemia tendra el mayor abandono escolar entre los 6 y 17 afios, de los cuales 16 por ciento lo
hard por motivos econdmicos, mientras que 9 por ciento serd por razones académicas”, la
influencia de |la caida del PIB del pais es determinante en ello indica el estudio realizado por dicho
organismo (Citado en CEFP, marzo 2021: 14). La UNESCO también menciona el incremento en el
abandono escolar y la ampliacién de |la brecha de inequidad educativa (Citado en CEFP, 2021: 15-

6).

Las consecuencias de la pandemia en educacién es un tema que todavia estd en revisidon y

requiere de una amplia atencion.

La parte contraria al abandono es la conclusiéon de los estudios, la cual se mide con la tasa de
eficiencia terminal, que para el ciclo escolar indica que de cada cien alumnos que ingresan a
primaria, sélo 96 concluyen sus estudios en el tiempo idéneo, mientras que en secundaria la
proporcidon es de 88. Para el ciclo escolar 2017-2018, las tasas de eficiencia terminal preliminares
fueron de 96.9% para primaria, 85.8% para secundaria y de 66.6% para EMS (SEP, 2018).

El mayor avance en la conclusién de un nivel educativo en el tiempo estipulado se dio en el nivel
secundariay la EMS. Los resultados entre los ciclos 2001-2002 y 2015-2016 de la tasa de eficiencia
terminal muestra avances mayores a los 10 puntos porcentuales. La tasa de eficiencia terminal en
primaria pasé de 92.4 a 98.3%, en secundaria existe una diferencia de 10 puntos pues de 77.7
ascendid a 87.7% y en EMS para el ciclo 2001-2002 terminaban el nivel el 57.2% y para 2015-2016 el

avance fue de 8.4 puntos para terminar con un 65.6% de eficiencia terminal (INEE, 2018-b: 28).

En cuanto a la eficiencia terminal por entidad federativa, las diferencias en nivel primaria son en
promedio de 10 puntos porcentuales, las tres con menor eficiencia terminal son Oaxaca,
Tamaulipasy Michoacan con 91.3%, 93.1% y 94.3 % respectivamente, mientras del otro lado existen

diez entidades que sobrepasan el 100% de efectividad al terminar la primaria.
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En secundaria se presenta la misma situacién en que algunas entidades apenas sobrepasan el
70% de terminacién como Michoacan con el 73.7% y la Ciudad de México que tiene mas del 100%
de eficiencia. Las diferencias de terminacién entre hombres y mujeres muestran que en los tres

niveles de educacién basica el porcentaje es mayor en mujeres.

En relacidén con el tipo de servicio que se ofrece en los distintos niveles educativos podemos
observar que en el ciclo 2015-2016 en educacién primaria existidé una diferencia de mas de 20 p.p.
entre el servicio general (98.5%) e indigena (97.1%) y la primaria comunitaria (72.8%). En secundaria
la menor eficiencia la tienen las secundarias técnicas con 845% y en este nivel son las
comunitarias las que tienen mayor tasa de terminacidén 96.1%. Para la EMS el servicio de

profesional técnico alcanza el 54.1% contra el 69.2% del bachillerato general (Grafica 30).

Grafica 30. Tasa de eficiencia terminal por nivel educativo y tipo
de servicio, 2014-2015
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Fuente: INEE, 2017. Citado en CONEVAL, 2018-a: 142.

En tres ciclos escolares, que comprenden de 2017 a 2020, la eficiencia terminal se incrementd en
secundaria y media superior durante la pandemia (MEJOREDU, 2022: 558) (Tabla 36), pero, como

se ha dicho con anterioridad, estos datos deben tomarse con cautela.

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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Tabla 36. Tasa de eficiencia terminal por nivel o tipo educativo
(2017-2018 a 2019-2020)

Nivel o tipo educativo 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Primaria 97.5 96.2 96.0
Secundaria 86.0 86.3 88.5
Media superior 63.3 64.5 66.6

Fuente: MEJOREDU, 2022: 559

Los datos del indicador de eficiencia terminal muestran que, tanto en educacién primaria como
secundaria, el estudiantado que asiste a escuelas ubicadas en localidades con alto o muy alto
grado de marginacién tienen menos probabilidades de concluir sus estudios en el tiempo
previsto, en contraste con quienes acuden a escuelas de localidades con muy bajo, bajo o medio
grado de marginacion”; en tanto que en EMS sucede a la inversa: los estudiantes de localidades
con altoy muy alto grados de marginacion son quienes tienen mejor eficiencia terminal respecto
a los de los contextos mas favorecidos, “lo cual podria deberse a que han venido superando las

barreras que su contexto les ha impuesto” (MEJOREDU, 2022: 559).

Trayectorias escolares desiguales y excluyentes de NNA de grupos sociales en situacion de

vulnerabilidad

Las trayectorias escolares de NNA se ven afectadas, entre otras razones, por la falta de acceso a
educacion inicial y preescolar; la extraedad en primaria; y el incremento de la inasistencia, la
reprobacién y el rezago educativo en secundaria. Las dos primeras anteceden al problema de
permanencia y conclusion escolar en educacion basica, por esa razon se ubicaron dentro de las

causas del problema que el Programa busca atender. Se trata de eventos que afectan sobre todo
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a las poblaciones de NNA mas vulnerables, quienes, ademas, tienen los peores resultados

educativos, en rendimientos, aprendizajes, etc.

Para determinar la trayectoria escolar, el INEE (2018-b) utiliza una metodologia que a partir de
datos transversales permite aproximarse a la medicion del transito y el egreso de una generacion
escolar. Tal metodologia “consiste en utilizar informacién de la matricula hasta por 11 ciclos
escolares, correspondientes a los tiempos ideales (egreso oportuno), o hasta en (uno o) dos ciclos

escolares posteriores para cursar la educacién basica” (INEE, 2015: 317. Paréntesis afladidos).
Los resultados obtenidos por nivel educativo (primaria y secundaria) se describen a continuacioén.

De cada 1,000 nifas y ninos de la generacién 2001-2002 a 2008-2009 143 en primaria, 888
egresaron de este nivel educativo en hasta ocho ciclos escolares, de los cuales, 677 lo hicieron en
seis anos (egreso oportuno), a 183 les tomod un ciclo escolar mas y a 28 dos ciclos escolares
adicionales. Mientras que de la generacién 2011-2012 a 2018-2019, 867 egresaron de manera
oportuna, a 69 les tomd un ciclo escolar adicional y a 3 dos ciclos mas, siendo el egreso total de

esta generacion de 948 de cada 1,000 ninos (INEE, 2018-b: 28) (ver Grafica 31).

De cada 1,000 nifos que ingresaron al primer grado de secundaria en el ciclo 2014-2015, 807
egresaron, 789 lo hicieron de manera oportuna y a 18 les tomd un ciclo escolar adicional. En
contraste, de la generacién que ingresé en el ciclo escolar 2004-2005, sélo 754 lograron egresar
de manera oportuna, a 27 les tomo un ciclo escolar adicional y a uno dos ciclos mas, de modo que
el egreso total para la generacién que logrdé concluir la secundaria en hasta cinco ciclos escolares

fue de 781 de cada 1000 (MEJOREDU, 2021: 166).
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Grafica 31. Egreso oportuno o hasta dos ciclos escolares después del tiempo normativo por
nivel educativo (1999-2000 a 2018-2019)

Egreso Total

Primaria

Secundaria
Primaria y secundaria
0 100 200 300 400 500 600 700 801

0 900 1000

m Egreso oportuno  m1ciclo después 2 ciclos después

Nota: la suma del egreso oportuno, 1 ciclo después y 2 ciclos después puede ser diferentes del egreso total
debido al redondeo de cifras.

Fuente: MEJOREDU, 2021: 166
En relacién con el género, las mujeres egresan de cada nivel educativo en mayor medida y

también lo hacen de manera mas oportuna que los hombres. De cada 100 mujeres que
ingresaron a primaria en el ciclo escolar 2005-2006, 821 egresaron de la secundaria en hasta 11
ciclos escolares, contra 766 en el caso de los hombres. Las que lo hicieron de manera oportuna,
es decir, en nueve ciclos escolares, fueron 691, muy superior al caso de los hombres, con 576 por

cada 1,000 (INEE, 2018-b: 29) (Grafica 28).

Por otro lado, se “estima que aproximadamente 1.4 millones de nifas y ninos en México no van a
la escuela y, en el caso de los niflos y niflas indigenas, 8 de cada 10 no concluyen la educacion
basica” (FPCI, 2017:129. Cita en CONEVAL, 2022-a:18)71. Precisamente, la poblacidn indigena tiene
los porcentajes mas altos de no conclusion del nivel primaria, lo anterior, aunque el pais tiene casi
cobertura de este nivel en su totalidad. En un rango de edad de 14 a 19 afios el 11% de la poblacion
HLI no tiene concluida la primaria, en comparaciéon con el resto de la poblacién, existe una
diferencia de 7%. La brecha entre el resto de la poblacién y la poblacién HLI se agranda en el

grupo que tiene al menos educacién secundaria, con una diferencia porcentual de 20 puntos y

7" FCPI: Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas.

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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de 24% con la poblacidon que tiene EMS que solo es el 26% de la poblacién HLI (INEE, 2017-a: 70)
(Tabla 37).

Tabla 37. Porcentaje de poblacién total, indigena y autoadscripcion indigena con al menos
determinado nivel educativo concluido por grupo de edad y sexo (2015)

Poblacion Poblacion |nd|gena Resto de la Adscripcion
total Total | poblacién indigena

Grupo de 14 a 19 afhos con al menos educacmn primaria
Total 96 91.9° 88.9+ 96,6 93.9+
Hombres 95.6* 91.7*° 88.8*+ 96,1 93.5+
Mujeres 96,5 92.1° 88.9+ 97,1 94 .4+
Grupo de 17 a 21 aios con al menos educacién secundaria
Total 84,8 72.4° 63.9+ 86,3 77 .4+
Hombres 83.6* 72.8*%° 65.6*+ 84,9 76.7*+
Mujeres 85,9 71.9° 62.2+ 87,6 781+
Grupo de 20 a 24 anos con al menos EMS
Total 50,6 35.4° 26.6+ 52,4 39.6+
Hombres 49.7* 35.4° 28.1*+ 50,6 38.4*+
Mujeres 52,1 35.3° 253+ 54,1 40.7+

* Diferencia estadisticamente significativa a 90% entre hombres y mujeres
° Diferencia estadisticamente significativa a 90% respecto al resto de la poblacién
+ Diferencia estadisticamente significativa a 90% respecto al resto de la poblaciéon

Fuente: INEE, 2017-a: 70

Las diferencias por sexo se vuelven mas importantes en el grupo de 20 a 24 aflos con al menos
EMS, siendo en cada grupo ligeramente mejores para las mujeres, excepto en la poblacién HLI
(INEE, 2017-a), quienes tienen la menor tasa de conclusion de todos los grupos comparados con

25.3% en el mencionado nivel educativo.

También resulta de interés el modelo de transito escolar del sistema escolarizado de la SEP (2023),
aunque es mas general y carece de informacién relevante incluida en el trabajo del INEE (2018-
b), como son los egresos 10 2 ciclos después del ingreso a un nivel educativo o las diferencias por
género. Empero, es un ejercicio de simulacion desde el ingreso a la primaria en el ciclo escolar
2006-2007 hasta el egreso idéneo de licenciatura en el ciclo escolar 2022-2023, pudiéndose
identificar distintos itinerarios escolares, que incluyen el abandono escolar, la falta de continuidad
en las trayectorias escolares, el egreso de un estudiante de 100 como profesional técnico (en el
ciclo escolar 2017-2018) y el egreso de licenciatura de 28 de 100 estudiantes en el ciclo escolar
2022-2023 (ver Esquema 1). Segun estos datos: 3.4 de cada 10 estudiantes egresa como profesional
técnico o con estudios de licenciatura.
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Esquema 1.

Modelo de transito escolar en el sistema escolarizado

Periodo 2006-2007 a 2022-2023

2006-2007 2011-2012 2012-2013 2014-2015 2015-2016 2017-2018 2018-2019 2022-2023
Ingreso a Egreso de
profesional profesional
técnico técnico
—
Ingreso a Egreso de Ingreso a Egreso de 'l ]
primaria primaria s ia ia
'IOO 95 92 80 Ingreso a @ Egreso de Ingreso a Egreso de
illerato illerato i ura i tura
—— ——— ]

® @

El modelo refleja el comportamiento de cada 100 estudiantes que iniciaron su educacion primaria en el ciclo escolar 2006-2007, y sigue
su trayectoria hasta estimar cuantos lograron terminar estudios superiores en el ciclo 2022-2023. En la representacion del modelo, las
cifrasdentro de los circulos sefialan el numero de estudiantes que abandonaron temporal o definitivamente sus estudios.

Fuente: Sistema de Estadisticas Continuas de Educacion del Formato 911, DGPPYEE, SEP. En: SEP, 2023: 14

Aunque el problema que atiende el Programa se centra en la permanencia y continuidad escolar
de NNA de grupos vulnerables, para una comprensidn mas precisa de las trayectorias escolares
hace falta informacién y andlisis de los niveles educativos previos a la primaria (El y preescolar),
asi como de las transiciones que se presentan en todo el sistema educativo. En relacién con lo
ultimo, Terigi (2010: 9 y 10) precisamente explica que un primer desafio que plantean las
trayectorias escolares no encauzadas (discontinuas e incompletas o, en palabras del INEE,
desiguales y excluyentes) es el problema de la invisibilizacidn en las transiciones escolares, por las
interrupciones escolares que se presentan, los puntos criticos a que van dando lugar y porgue se

vuelven “tierra de nadie”, esto es, se genera un hueco donde el Estado no esta presente’.

72 Al respecto, un estudio relevante es el de Myers y Flores (2008), quienes dicen que la experiencia que adquieren los
nifos al cursar el preescolar a veces no es suficiente para afrontar los cambios que presenta la educaciéon primaria,
aunque existan algunas semejanzas entre ambas, también hay diferencias importantes que pueden dificultar la
adaptaciéon de nifios y nifas al nuevo entorno escolar. Esta situaciéon representa retos y posibilidades para los nifios y
nifas, en especial durante los primeros meses, pero con efectos que en ocasiones pueden tener mayor persistencia en
el tiempo. Se pueden presentar problemas en el aprendizaje, en la repeticién, en el descontento que el nifio sienta por
la escuela, y adquiera un sentido de fracaso y baja auto-estima (Myers y Flores, 2008).
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La Coordinacién Nacional, como responsable del sistema de becas a nivel nacional tiene una

importante drea de oportunidad para considerar, en el marco de sus atribuciones, el tema de las

transiciones escolares.

Incumplimiento en garantizar una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral

para todos los participantes del Sistema Educativo Nacional

Los NNA representan el 30.2% de la poblacién nacional (CONAPO, abril, 2022)7; “a pesar de ello, el
acceso y ejercicio de sus derechos se ve limitado por una visidon social que los concibe como
‘objetos de proteccion’, excluyéndolos de la participacion y toma de decisiones sobre su propia

vida, e incluso justificando la violencia que se gjerce en su contra” (CNDH, sitio web).
Las obligaciones que el Estado, las familias y la comunidad tienen para con los NNA:

“no se agotan al asegurar su supervivencia o atender algunas de sus carencias
sociales, es necesario habilitarlos para el ejercicio progresivo de sus capacidades
como seres humanos, alentando y fortaleciendo su independenciay autonomia, lo
cual contribuye a su sano crecimiento fisico y mental, posibilita que se apropien de
valores, que se formen en una cultura de respeto a la diversidad y rechazo a la
violencia, que desarrollen conciencia ciudadana y responsabilidad social” (CNDH,

sitio web).

No obstante, de acuerdo con Fuentes y Arellano (2022), México es un pais inapropiado para la
ninez, ya que existen severos incumplimientos de sus derechos: a la vida y la supervivencia, a la
salud, a la proteccién, entre otros, lo que genera condiciones de vida dramdticas para las personas
menores de 18 anos. Asimismo, el Estado no ha sido capaz de construir un entramado
institucional integral que dé cumplimiento a los derechos de NNA plasmados en la CPEUM y

demds normas relacionadas (Fuentes y Arellano, 2022).

Fuentes y Arellano (2022) analizaron el indice de Derechos de la Nifiez (IDN) por un periodo de

cinco anos (2016-2020), con el desarrollo de un proyecto de investigacién cuyo objetivo es “dar

73 Porcentaje con respecto a 130,118,356 habitantes.
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seguimiento en el tiempo al grado de incumplimiento de los derechos de la niflez mexicana”, con
los avances y retrocesos que experimento en ese periodo (p. 9). Es necesario considerar que el
IDN-2022 no es estrictamente comparable con el presentado en 2018, debido a que incorpora
datos nuevos para los derechos que se midieron en ediciones anteriores’, pero se estandarizaron

las variables para la comparacion de los resultados a través del tiempo.

Un segundo objetivo del IDN es “ofrecer a las autoridades de todos los niveles de gobierno
informacién precisa sobre los temas que deben ser atendidos con prioridad, y mostrar, ante la
sociedad en general, la urgencia de hacer mucho mas para convertir a México, con la celeridad
gue es necesaria, en un pais de derechos, en el que ninguna nifa o nino se quede atras en las
oportunidades y en el desarrollo de capacidades para acceder al desarrollo presente y, con ello,

ampliar sus horizontes de libertades en la vida futura” (Fuentes y Arellano, 2022: 11)

Los autores sefalan que el IDN es un ejercicio de medicién estadistica que compila informacién
de 34 variables y seis dimensiones’, desagregadas para las 32 entidades federativas, pero que es
indispensable ir mas alla de las cifras y los nUmeros que se presentan, ya que lo que estd de fondo
es la complejay terrible realidad en la que viven millones de NNA y sus familias en el pais, debido

al incumplimiento de sus derechos basicos.

La escala del indice esta entre ceroy uno: “un valor cercano a cero representa un incumplimiento
total del derecho, y mayor proximidad al ndmero uno implica el mayor nivel de logro alcanzado
en el conjunto de las entidades federativas”. El IDN en el ambito nacional y sus diferencias entre
entidades federativas seleccionadas, segun los mayores y menores valores, puede observarse en

la siguiente tabla (num. 38):

74 Los datos nuevos provienen sobre todo del Censo de Poblacion y Vivienda (2020), la Medicion Multidimensional de la
Pobreza (2020) del CONEVAL, asi como de diferentes encuestas e instrumentos de medicién novedosa, generados
principalmente por el INEGI y que permiten acercamientos iniciales a los primeros impactos que ha tenido la pandemia
por COVID-19 en los niveles de bienestar de la poblacion infantil.

7> Las dimensiones incluidas son: 1. Derecho a la vida y a condiciones adecuadas de supervivencia; 2. Condiciones generales
de acceso al bienestar y al desarrollo; 3. Dimension de educacion y acceso a oportunidades para el desarrollo; 4. Dimension
relativa a un contexto habitable; 5. Dimension de violencia, tratos crueles y degradantes; y 6. Derecho a la identidad y a
tener un nombre (Fuentesy Arellano, 2022:10).
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Tabla 38. Valor de IDN nacional y entidades seleccionadas
(2016 y 2020)

Entidad IDN-2016 | IDN-2020 ggfsr_ez'g;g'
Querétaro 0.786 0.743 -0.043
Aguascalientes 0.768 0.728 -0.040
Coahuila 0.684 0.719 0.035
Promedio nacional 0.560 0.568 0.008
Oaxaca 0.404 0.439 0.035
Tabasco 0.413 0.436 0.023
Chiapas 0.291 0.316 0.026

Fuente: elaboraciéon propia con base en Fuentesy Arellano, 2022:175-6

En 2016 el promedio nacional fue de 0.550 y en 2020 de 0.568, con una diferencia entre ambos
anos de 0.008. En 2020, Querétaro, Aguascalientes y Coahuila fueron los estados con los valores
mas altos del IDN con 0.743, 0.728 y 0.719, respectivamente. Sin embargo, para los dos primeros
estados la diferencia del indice de 2020 con respecto a 2016 fue negativa. Para 2020, los valores
mas bajos del IDN le correspondieron a Oaxaca, Tabasco y Chiapas, con 0.439, 0.436 y 0.316,
respectivamente. La diferencia de estos valores con respecto a 2016 fue positiva en todos los
casos. Los estados con peores condiciones son los que histéricamente presentan los mayores

rezagos: Chiapas, Oaxaca, Guerreroy Puebla.

En cuanto a la dimension de educacion y oportunidades para el desarrollo, incluida en el IDN78,
presenta los siguientes resultados en el dmbito nacional y en entidades federativas seleccionadas,

de acuerdo con los mayores y menores valores (Tabla 39):

76 Para la dimensidn de educacion y oportunidades para el desarrollo se considerd: a) Tasa neta de cobertura en preescolar;
b) Tasa neta de cobertura en primaria; c) Tasa neta de cobertura en secundaria; Tasa neta de cobertura en EMS; e) Tasa
de absorcidon en secundaria; f) Tasa de absorcién en EMS; g) Porcentaje de poblacién de seis a once afios usuaria de
computadora; h) Porcentaje de poblacion de doce a 17 afios usuaria de computadora; i) Porcentaje de poblacion de seis
a once afos usuaria de Internet (conexidn fija); j) Porcentaje de poblacién de doce a 17 aflos usuaria Internet (conexion
fija) (Fuentesy Arellano, 2022:10).

2023

ARO DE g

" Eravicisco

VIEA




EDUCACION

° p
> BENITO JUAREZ

Tabla 39. Dimensién relativa a la educacién y
oportunidades de desarrollo, 2016 y 2020

Diferencia,

2016 ‘ 2020 ’ 2016-2020
Ciudad de México 0.604 | 0.663 0.059
Mayor | Tapasco 0.505 | 0.579 0.074
Hidalgo 0.507 | 0.543 0.036
Promedio nacional 0.378 | 0.423 0.045
Estado de México 0343 | 0.35] 0.008
Menor | \/eracruz 0.238 | 0.330 0.092
Colima 0304 | 0313 0.009

Escala O-1 (0 menor nivel de logro; 1 mayor nivel de logro)

Fuente: elaboracion con base en Fuentes y Arellano, 2022:123 y 160

Un aspecto por considerar en la dimensién de educacidon y oportunidades de desarrollo, no
incluidos por Fuentes y Arellano (2018) debido a la informacién estadistica que requirid su
investigacion, es la adaptabilidad del proceso educativo, es decir, la adaptacion a las capacidades,
competencias e intereses de los niflos y nifias en edad preescolar (INEE, 2018: 149), asi como de

NNA de otras edades.

Al respecto, la informacién de interés podria ser la percepcion de bienestar de los estudiantes,
gue ellos quieranir a la escuelay puedan aprender. Lo iddneo es que pueda conocerse de manera

directa, pero todavia falta desarrollar indagaciones de este tipo”.

77 Un ejercicio en sumo interesante lo constituye la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en nifios, nifias y
adolescentes realizada por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Chile, en el marco de su alianza con
el Consejo Nacional de la Infancia. El estudio “se enmarca en la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-2025 del
Gobierno de Chile, que propone como horizonte avanzar progresivamente en la creacién de condiciones politicas,
normativas e institucionales para la aplicacién integral de la Convencién sobre los Derechos del Nifo; instalar un nuevo
paradigma en la forma de hacer politica en este sector transitando desde la proteccién del nifo o nifla como objeto de
cuidado o resguardo, a la proteccion del ejercicio de sus derechos, relevando sus potencialidades y anhelos, con una
mirada sistémica que apunta no solo de manera directa a las personas, sino a la construccién de entornos adecuados
para su desarrollo” (PNUD Chile, 2018: 5).

Obtenido  de: https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/nome/library/human_development/primera-
encuesta-de-desarrollo-humano-en-ninos--ninas-y-adolesce.html
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La informacidn disponible es acerca de las opiniones que tienen los padres de familia; el 91.5% de
los encuestados opina que a sus hijos/as les gusta mucho ir a la escuela preescolar (INEE, mar.
2019). “El resultado es favorable, porque es un indicador que resume varios elementos: que se les
trata bien, que hay posibilidades de aprender y socializar, entre otros” (INEE, mar. 2019). No
obstante, hay algunas diferencias por tipo de escuela; la mayor brecha esta entre la escuela

privada (95.2%) y la comunitaria y la indigena no unidocente (c/u con 85.8%).

También seria de gran valor tener referentes conceptuales mas precisos e informacién cualitativa
y cuantitativa acerca de aspectos mencionados por el INEE (2018): “..derecho a la participacion,
equitativa y sin discriminacién, en un proceso educativo relevante en el que se respete la
diversidad, asi como el derecho a un desarrollo integral” (p. 133), sin omitir lo relativo a la
interculturalidad. Esto es informacién de otra naturaleza que abone en profundizar en esta

dimension.

Cabe decir que a pesar de los esfuerzos gubernamentales mas recientes en materia de derechos
de la ninez, la situaciéon requiere de mayor atencién. Diversas fuentes indican que la situacién ha
empeorado debido a la pandemia por COVID-19y las secuelas e impactos que dejo en la sociedad

mexicana.

Finalmente, otros aspectos de interés analizados por el IDN son la pobreza y la violencia’ que

afectan a NNAy la dimensién que se ha comentado en parrafos previos, asi como para el ejercicio

78 De manera adicional hay que decir que la CNDH et. al. (2019) elabor6 el indice Estatal de Riesgo de Violencia Asociada
con el Crimen Organizado con Impacto en Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual ofrece informacién complementaria a
la que proporcionan Fuentes y Arellano (2022). Los principales delitos cometidos por el crimen organizado contra la
poblacién de cero a 17 afos, son: homicidio doloso, corrupcion de personas menores de edad, extorsion, secuestro y
trata de personas (CNDH et al, 2019: 379).

El indice Estatal estd compuesto por siete indices “y un resultado general, construido con informacién de los afios 2015
a 2018 e incluyd variables relacionadas con: 1) el derecho a una vida libre de violencia, a la vida e integridad personal; 2)
el derecho a la libertad personal, seguridad de las personas, libertad de circulacion y de residencia; 3) el derecho a la
salud; y 4) el derecho a la educacién, recreacion, ocio y cultura” (CNDH et al, 2019: 374).

Para la construccion de los indices se utilizé: el niumero de delitos relacionados con el crimen organizado, junto con las
carencias en los hogares, la cobertura educativa y derechohabiencia en los servicios de salud, la desigualdad de
ingresos. También se incluyeron indicadores que afectan especificamente a la poblacidn menor de 18 afios en términos
de violencia relacionada con el crimen organizado, la percepciéon de seguridad, las condiciones de adiccion en los
hogares, entre otros. Para el calculo de los subindices se recurrié al analisis de componentes principales. El indice Estatal
se obtiene de la suma ponderada de los factores: de riesgo estructurales y de riesgo de violencia asociada al crimen
organizado en personas menores de edad. Finalmente, los resultados se estratificaron en cinco categorias: muy bajo,
bajo, medio, alto y muy alto (CNDH et al., 2019: 373-382).
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de los derechos de la nifiez en lo general, por lo que una revisidn posterior y mas detallada de
dicho trabajo seria de gran ayuda para afinar las intervenciones publicas que podrian vincularse

de manera integral, como proponen los autores.

2.3. Evolucién del problema

En el numeral anterior se presentaron algunos cambios que han tenido los indicadores utilizados
para explicar los efectos del problema que el Programa busca atender. Aqui se mencionan las
modificaciones que han experimentado algunos indicadores clave de acuerdo con los datos mas

antiguos y recientes que se pudieron obtener: abandono escolar y eficiencia terminal.

En cuanto a las tasas de abandono escolar en primaria en el ambito nacional, para el ciclo escolar
2000-2001 fue de 1.9% y para el ciclo 2020-2021 de 0.4%, mostrando una reduccion de 1.6 puntos
porcentuales. Nuevo Ledn tuvo una tasa negativa de abandono escolar en el ciclo escolar 2020-
2021 (SEP, sept 2021). “En algunos casos, el indicador toma valores negativos, lo cual se debe a la
presencia de alumnos de otras cohortes escolares, cuya aparicion puede deberse a las
reinserciones, a la migracion interestatal y a la migracidon entre sectores de financiamiento y/o
entre tipos de servicio” (INEE, 2010-b: 213). Michoacan tuvo la mas alta tasa de abandono escolar
en ambos ciclos escolares (3.5% y 1.7%, respectivamente), pero Guerrero experimentd una

reduccion de en 3.6 puntos porcentuales entre un ciclo escolar y otro (Tabla 40).

Las tasas de eficiencia terminal en primaria a nivel nacional fueron de 86.3% (ciclo escolar 2000-
2001) y de 96.9% (ciclo escolar 2020-2021), incrementandose en 10.6 puntos porcentuales de un
ciclo al otro. Tanto en los estados con mayor eficiencia terminal, como en los de menor, hubo
incrementos de varios puntos porcentuales en este indicador, destacando el caso de Chiapas, con

un incremento de 23.7 puntos porcentuales.

Algunos de los Indices de los Factores de Riesgo Estructurales utilizados tienen informacién similar a la empleada por
Arellano para el calculo del IDNM - global en 2016. Sin embargo, los relativos a los Factores de Riesgo de violencia
incorporan aspectos no incluidos, abarcando otras dimensiones de los derechos humanos, en particular de NNA.

En términos generales, los indicadores que directamente miden la violencia en los estados tienen una relacién directa
con el resultado final; mientras que los resultados de la desigualdad de ingresos y el rezago social no cuentan con una
fuerte correlaciéon con el resultado final (CNDH et al., 2019).
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Tabla 40. Abandono escolar y eficiencia terminal en primaria por entidad
federativa seleccionada (2000-2001 y 2020-2021)

Abandono

Eficiencia terminal

e 22%%2- AepAgera portﬁztzzles e et po::ﬁ::zzles

NL 0.9 -0.3 -1.2 93.5 103.5 10.0

Mayor | Qto 0.8 0.4 -0.4 95.4 103.5 8.0

Qroo 1.1 13 0.2 93.2 103.2 10.0

Nacional 1.9 0.4 -1.6 86.3 96.9 10.6

Chis 2.6 0.7 -1.9 70.2 93.9 237

Menor |Gro 3.8 0.2 -3.6 742 91.8 17.6
Mich 35 1.7 -1.8 80.8 89.9 9.1

Fuente: elaboracién propia con base en SEP, sept. 2021.

Para los ciclos escolares mas recientes, de acuerdo con las cifras de la SEP (2021), el indicador de

abandono en primaria a nivel nacional ha seguido la tendencia a la baja, con 0.4% para el ciclo

2020-2021, mientras que el indicador de eficiencia terminal en primaria a nivel nacional se ha

mantenido alrededor de 96% en los tres ciclos escolares mas recientes (Tabla 41).

Tabla 41. Abandono y Eficiencia terminal en
primaria (2018-2019 a 2020-2021)

‘Abandono Eficiencia terminal ‘

2018-2019 0.7 96.2
2019-2020 0.4 96.0
2020-2021/p 0.4 96.9

Fuente: SEP, 2021: 25.

/p Cifras preliminares

En cuanto a las tasas de abandono escolar en secundaria en el ambito nacional, para el ciclo

escolar 2000-2001 fue de 8.3% y para el ciclo 2020-2021 de 2.0%, mostrando una reduccién de 6.3
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puntos porcentuales. Chiapas, Durango y Michoacan tuvieron altas tasas de abandono escolar en
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ambos ciclos escolares (ver Tabla 42).

Las tasas de eficiencia terminal en secundaria a nivel nacional fueron de 79.8% (ciclo escolar 2004-
2005) y de 85.5% (ciclo escolar 2016-2017), incrementandose en 6.6 puntos porcentuales de un
ciclo al otro. Tanto en los estados con mayor eficiencia terminal, como en los de menor, hubo

incrementos de varios puntos porcentuales en este indicador, destacando el caso de Hidalgo vy,

en contraparte, en Colima fue minimo.

BENITO JUAREZ

Tabla 42. Abandono escolar y eficiencia terminal en secundaria por entidad
federativa seleccionada (2000-2001 y 2020-2021)

Entidad

Abandono Eficiencia terminal

AllEiul || edeakelr) por'::::zzzles A4 2200229I- porZ::tzzles

BCS 72 0.4 -6.7 78.0 98.1 20.2

Mayor | NL 59 0.6 -52 81.9 96.7 14.7
CDMX 7.5 0.6 -7.0 74.1 955 2.4
Nacional 8.3 2.0 -6.3 74.9 91.4 16.5
Chis 6.6 35 -3.0 76.5 86.9 10.4
Menor | Dgo 9.7 39 -5.8 69.7 86.7 17.0
Mich 1.1 2.8 -83 71.5 83.1 1.6

Fuente: elaboracion propia con base en SEP, sept. 2021.

En los ciclos escolares mas recientes, el indicador de abandono escolar en secundaria a nivel
nacional ha continuado reduciéndose y en el Ultimo ciclo escolar (2020-2021) ha llegado a ser de
2.0%. Por su parte, el indicador de eficiencia terminal en secundaria ha seguido incrementandose

durante los ciclos escolares mas recientes y ha rebasado ya el 90% en el ciclo escolar 2020-2021

(Tabla 43).
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Tabla 43. Abandono y Eficiencia terminal en
secundaria (2018-2019 a 2020-2021)

Abandono Eficiencia terminal

2018-2019 4.8 86.3
2019-2020 2.7 885
2020-2021/p 20 91.4

Fuente: SEP, 2021: 29.

/p Cifras preliminares

Es un hecho que la permanencia y la conclusion de la educacién basica de NNA objeto de
intervencién del Programa pueden examinarse con las cifras que reportan los indicadores
educativos, relevantes para ello, en un momento determinado o con las comparaciones de ellos
en distintos periodos, tal como aqui se hizo. Sin embargo, una forma de revisarlos a través del
tiempo como elementos constituyentes de un proceso dinamico es con las trayectorias escolares,

las cuales se expusieron en el numeral anterior.

Las trayectorias escolares permiten: hacer visibles las condiciones académicas de los estudiantes
en el ingreso, transito y egreso del Sistema Educativo Nacional; dar cuenta de los procesos
formativos y de la diversidad de los desempenos escolares; revisar la experiencia escolar y otros
aspectos que ayuden a mejorar el sentido de permanecer en los centros escolares, asi como del

desempefo escolar.

Lo anterior hace que las trayectorias escolares sean una herramienta esencial para la definicién
de las politicas educativas y, su utilizacién conjunta con otras metodologias pueda ofrecer

elementos invaluables para la (re)definicién de las acciones educativas requeridas.

Precisamente, “Para analizar el impacto de la contingencia sanitaria sobre la trayectoria
educativa de los estudiantes podemos recurrir a 3 mediciones que, en conjunto, otorgan un
panorama sobre cuantos de ellos pudieron haber abandonado temporal o definitivamente la
escuela: los cambios en la tendencia de la matricula de educacion obligatoria, las tasas de

cobertura bruta y neta y la tasa de desafiliacién escolar” (MEJOREDU, 2022: 105).
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La pandemia por COVID-19 marco el ultimo tercio del ciclo escolar 2019-2020, todo el 2020-2021y
el inicio del 2021-2022, con el cierre de las escuelas y la continuidad de las actividades escolares a
distancia se vieron afectados millones de estudiantes y se acentuaron las desigualdades en el
ejercicio del derecho a la educaciéon de NNAJ (MEJOREDU, 2022: 105). En los tres ciclos escolares
afectados por la pandemia la disminucion fue de 1364 591 estudiantes en educacion obligatoria,

esto es, 4.5% de la matricula (MEJOREDU, 2022: 107).

“Al inicio del ciclo escolar 2020-2021, las reducciones en la matricula se presentaron
principalmente en los niveles que registraban las menores tasas de cobertura escolar: inicial,
preescolary EMS”. En preescolar, la matricula fue de 4 734 627 en el ciclo escolar 2019-2020, de 4
328188 en el ciclo escolar 2020-2021y de 4153 558 en el ciclo escolar 2021-2022 (MEJOREDU, 2022:
107), esto es una reduccioén total de 12% en este periodo. La contingencia sanitaria “profundizé el
problema de cobertura que ya existia y se vislumbra que tardard 2 o mas ciclos en retomar el valor

gue presentaba antes de esta coyuntura” (MEJOREDU, 2022:101) (Tabla 44).

Tabla 44. Cambios en la matricula en educacién obligatoria
durante la pandemia

. Matricula

Ciclo escolar -
2019-2020 | 4,734,627 13,862,321 6,407,056 | 5,144,673
2020-2021 4,328,188 | 13,677,465 6,394,720 | 4,985,005
2021-2022 4,153,558 | 13,464,424 6,305,013 | 4,861,091
Variacion 12.3% 2.9% 1.6% -5.5%
porcentual

Fuente: elaboracién propia con base en MEJOREDU, 2022: 106

Otro problema de gran importancia tiene que ver con la perdida de aprendizaje en el contexto
de la contingencia sanitaria por COVID-19, asi como la forma en que se evaluarda y se solventard a
favor de los derechos de la nifiez. Todo ello podria examinarse con mayor detalle en otro

momento y con los referentes normativos, conceptuales y metodolégicos apropiados, que por lo
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pronto exceden los fines de este Diagndstico, sin omitir, los problemas persistentes que en la
materia ya se habian presentadoy han afectado de manera diferenciada a los distintos subgrupos

de NNA de EB.

2.4. Experiencias de atencién

2.4.1. Experiencias nacionales de atencién

A. Programa Nifios en Solidaridad

En el contexto del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL vigente de 1988-1994), fue
puesto en marcha en enero de 1991 el Programa Nifios en Solidaridad, el cual tuvo como objetivo
hacer frente a las limitaciones econémicas que obligaban a los niflos de las familias mexicanas
de escasos recursos a desertar sin haber terminado la educacion primaria, problema de mayor

incidencia en las zonas rurales (Cordera y Lomeli, 1999: 16).

En 1991 el Programa Ninos en Solidaridad tuvo una poblacién beneficiaria de poco mas 212 mil,
gue se incrementoé en términos absolutos cada aflo hasta llegar a mas de 1.1 millones en 1994. La
variacion porcentual mas alta, de 169, se presentd de 1991a 1992; y fue de 58 de 1993 a 1994 (Grafica
32).

Grafica 32. Poblacion beneficiaria del Programa Nifos en Solidaridad (1991-1994)

I Pob. 169%
Beneficiaria

1,169,932

@ \/3riacion
porcentual

58%

0
1991 1992 1993 1994

Fuente: elaboracion propia con base en Cordera y Lomeli, 1999: 8.
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Niflos en Solidaridad operd en aguellos planteles en los que previamente funcionaba Escuela
Digna, que estuvo “encaminado a la rehabilitacidn y mantenimiento de las escuelas con la
participacion activa de maestros, alumnos y padres de familia” (Cordera y Lomeli, 1999: 16). Por
cada escuela que impartia los seis grados de la instruccidén primaria completa, se asignaban 24
becas, una por nino. Ninguna familia podia tener mas de un becario a la vez. La beca consistia en
un paquete de prestaciones, que incluia estimulo econédmico mensual durante 12 meses,
renovable al término del plazo, una despensa basica familiar mensual, que era entregada en la
localidad por el sistema Conasupo-Diconsa, y asistencia médica y nutricional por las instituciones

del sector salud.

Después de seis anos de operacion, Ninos en Solidaridad tuvo un lugar destacado debido a su
coberturay la movilizacién social que suscitd, aungque No por sus recursos: en total recibid menos
del 5% de la inversion federal y alrededor del 8% de la destinada a la vertiente de bienestar social.
Uno de los programas prioritarios para la inversiéon estatal fue Nifios en Solidaridad, hecho que

revela la importancia que se le concedid al interior de la Republica (Cordera 'y Lomeli, 1999: 18).

Acerca de sus logros, el presidente Carlos Salinas de Gortari en su Sexto Informe de Gobierno del
1° de diciembre de 1994 senald: “En apoyo a los menores que mas lo requerian para continuar su
educacién basica, Nifios en Solidaridad otorgd casi 1.2 millones de becas en efectivo, entregé
cerca de 18.2 millones de despensas y proporcioné mas de 4.4 millones de consultas médicas”

(Camara de Diputados, 2006: 408). Mientras que Cordera y Lomeli (1999) plantearon:

“El nUmero de nifnos atendidos por el Programa Niflos en Solidaridad (mas de un
millén y medio) fue importante...” / “En términos generales, puede afirmarse que
los programas de atencién a la niflez representaron un importante esfuerzo de los
tres niveles de gobierno y de las comunidades escolares por mejorar las
condiciones materiales de estudio y proporcionar apoyos al ingreso, la salud y la

alimentacioén..” (p. 18).

No obstante: “La superacion definitiva de las carencias que padece este grupo objetivo del

programa, depende en mayor medida de un cambio en las condiciones econdmicas
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desfavorables que enfrentan sus familias” (Cordera y Lomeli, 1999: 18). Por otro lado, no se

identificaron estudios acerca de su incidencia en el abandono escolar temprano.

B. Progresa-Oportunidades-PROSPERA (P-O-P)

El Programa de Educacion, Salud y Alimentaciéon (Progresa) nacio el 8 de agosto de 1997, con el
propdsito de apoyar a las familias de localidades rurales en pobreza para ampliar sus
oportunidades y capacidades de educacioén, salud y alimentacidon. Estos fueron los tres factores
en los que se identificaron los obstaculos que enfrentaban las familias en condicidén de pobreza
extrema, por lo que era necesaria su atencion integral a través de la inversion en capital humano,
para remontar con ello las restricciones que enfrentaban estos hogares y evitar su transmision
entre generaciones. En educacion se buscd dar respuesta a los problemas de baja escolaridad,
reprobacion y desercion escolar temprana desde tercero de primaria, mismos que se acentlan a
partir de secundaria en particular para el caso de las nifias (Progresa, 1997. Citado en Yaschine,

2019: 36).

En el tema educativo, para lograr su objetivo, el programa entregd apoyos monetarios y en
especie tales como, becas educativas desde tercero de primaria hasta tercero de secundaria con
montos mayores para las nifias a partir de secundaria, y un paquete de Utiles escolares o apoyos
para su adquisicion. Las becas se otorgaron bimestralmente. En el afio 2001 inicié la entrega de
becas para la EMS, manteniendo los montos diferenciados a favor de las mujeres. Las becas y

apoyos de educacion superior fueron incorporadas en 2016.

En 2002 Progresa es sustituido por el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
(Oportunidades). A partir de este cambio se fortalecié la expansién a zonas semi-urbanas y
urbanas, lo que significé modificaciones a la forma de gestidn y se agregaron nuevos apoyos. Sin

embargo, permanecio el objetivo original.

Oportunidades dio paso en 2014 a PROSPERA Programa de Inclusiéon Social (PROSPERA). Como
sus antecesores, PROSPERA buscd contribuir al desarrollo de capacidades mediante los tres
componentes ya mencionados (educacion, salud y alimentacién), adicionando el refuerzo en la
atencion y las acciones de coordinacion para lograr el acceso a los derechos sociales. Lo anterior

se tradujo en el Componente de Vinculacién, que se propuso el acceso de las familias
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beneficiarias a programas o acciones que contribuyeran al disfrute de los derechos sociales,

mediante acciones de coordinacidn interinstitucional para la inclusién productiva, laboral,

financiera y social.

PROSPERA entregd becas educativas, mediante apoyos monetarios crecientes para ninas, ninos
y jévenes en primaria, secundaria, EMSy superior, con el fin de fomentar su inscripcion, asistencia
regular a la escuela, y su terminacién. Desde sus inicios Progresa-Oportunidades-PROSPERA (P-
O-P) entregé las becas de primaria a partir del tercer grado escolar, ello implicd que los menores
estudiantes de preescolary de los primeros dos afnos de educacién primaria estuvieron excluidos
de recibir apoyos educativos. Para remediar la situaciéon de ambos grupos de menores, a partir
del ano 2010 Oportunidades cred el apoyo monetario Infantil Vivir Mejor el cual se otorgd a los
menores desde los O a los 9 afos. Asimismo, en la etapa de Oportunidades se realizé y evalud un
piloto de educacién inicial no escolarizada (PEI-CONAFE), el cual comentaremos al final de este

numeral.

El P-O-P estuvo vigente de 1997 a los primeros meses de 2019. La evoluciéon de su cobertura y
presupuesto fue un indicador de su continuidad y la relevancia que tuvo para la politica social

nacional (Yaschine (2019).

En sus inicios, y tal como se ha dicho, P-O-P “se dirigié a la poblacion asentada en las localidades
rurales del pais, donde, acorde con su diagnéstico, el 60% de los hogares experimentaban
pobreza extrema, con una profundidad que era siete veces mayor que en el medio urbano”
(Progresa, 1997: 10. Citado en Yaschine, 2019: 36). El IFPRI (2000) senald que: “A fines de 1999, la
cobertura de Progresa era de alrededor de 2.6 millones de familias, casi 40 por ciento de las
familias que habitan el medio rural, lo que representa una novena parte del total de las familias
de México” (p. 7). De acuerdo con otras fuentes de informacidn, serian mas bien 2.3 millones de

familias aproximadamente.

Un cambio importante fue “la expansidon de la cobertura del programa a localidades semiurbanas
y urbanas, con el mismo modelo de intervencién utilizado para el medio rural” (Yaschine, 2019:
40).
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En la siguiente tabla (nUm. 45) se pueden observar varios indicadores globales de la cobertura de
P-O-P en afnos seleccionados, asi como las tasas de crecimiento anual (en porcentajes) que
experimentaron en periodos sexenales, desde su inicio hasta el cese de sus operaciones. Las
mayores tasas de crecimiento se presentan al inicio del programa en varios de los indicadores
incluidos. Una excepcidon importante fue el indicador de familias beneficiarias en zonas urbanas,

cuyo incremento notable se presentd en los primeros afos del sexenio foxista.

Tabla 45. Indicadores globales de cobertura P-O-P (afos seleccionados)

Anos seleccionados Tasas de crecimiento

Concepto
o, | 1997- | (2000- | (2006- | (2012-
1997 | 2000 | 2006 | 2012 | 20187 | o oS Do) | 2018)
(F,\jirr;';')as benef. 3007 | 24764 | 50000 58451| 6.8691| 1019% | 124%| 26%| 27%
- Zonas rurales 300,7| 21298 34620| 35396| 34909 920%| 84%| 04%| -02%
- Zonas 0| 3416| 8540| 10976| 14211 165% |  43%| 4,4%
semiurbanas
- Zonas urbanas 0 50| 6840/ 12078] 1957 1270%| 99%| 84%
(F)Nelirlzzg‘as benef. | b, 13155,0 | 23.794,9 | 25.631,3 | 28.028,4 104%| 12%| 15%
Estados 12 31 32 32 32| 372%| 05%| 00%| 00%
Municipios 357| 2166| 2441 2449| 2457| 824%| 20%| 01%| 01%
Localidades 6344 | 53232| 92672|105588| 113586 1032%| 97%| 22%| 12%

®/ Cifras preliminares a junio.

Fuente: elaboracion propia con base en Secretaria de Desarrollo Social y Coordinaciéon Nacional de PROSPERA
Programa de Inclusion Social.
En términos territoriales, la cobertura de P-O-P fue muy amplia desde el principio. En el 2000, el

Programa operaba en mas de 50 mil localidades, en mas de 2 mil municipios y 31 estados.

“el presupuesto de Progresa, que era de casi $777 millones en 1999, representaba 0.2 por ciento
del PIB de México” (IFPRI, 2000: 7). El presupuesto ejercido siempre se incrementd, asi como el

porcentaje que tuvo con respecto al gasto federal programable (Ordofez y Silva, 2019) (Tabla 46).
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Tabla 46. Presupuesto P-O-P
(afios seleccionados)

Presupuesto ejercido  porcentaje

Concepto

(millones de pesos) del gasto

Aio Nominal | Sonstante federal
(2010=100) programable

1997 465,8 1.051,5 0,09
2000 9.568,9 14.908,9 112

2006 33.525,7 40.174,0 2,01
2010 57.3489 57.4972 217
2012 66.566,7 62.069,2 213

2017 79569,9 62.709,8 224

Fuente: Ordofez y Silvia, 2019: 97

Mientras que la evolucion de becarios de P-O-P muestra una tendencia semejante a la

correspondiente a la expansidon de la cobertura del programa:

“el nUmero total de becarios crecié de forma acelerada durante los primeros afnos
y se estabilizé en torno a los cinco millones a partir del ciclo escolar 2004-2005, para
tener un incremento en el ciclo 2011-2012 y estabilizarse alrededor de los seis
millones de becarios. Se observa también que la proporcién de hombres y mujeres
es semejante en los tres niveles escolares (primaria, secundaria y EMS) y que el
numero de becarios se reduce conforme aumenta el nivel educativo” (Yaschine,

2019: 48. Paréntesis agregado).

De acuerdo con informacién presentada por Yaschine (2019: 49), el incremento de becarios en el
ciclo escolar 2011-2012 se presentd en el nivel de primaria, lo que hace pensar que se pudo deber
a que, para el ejercicio fiscal 2012, el programa dispuso en sus ROP que se podrian otorgar becas
educativas a menores de 18 anos inscritos en primero y segundo grados de primaria, en el caso

de localidades menores de 2,500 habitantes.

En breve, “la evolucion del componente educativo a lo largo del tiempo se ha traducido en una
ampliacion de los apoyos del programa para la permanencia y prolongacion de la trayectoria

educativa de los niflos y jévenes beneficiarios (Yaschine, 2019: 47). Situacidn de la que dio cuenta
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la evaluacién externa realizada a P-O-P todo el tiempo que estuvo vigente. Ademas, las

evaluaciones realizadas tuvieron un papel fundamental en la mejora e innovaciones al programa.

A continuacidn, se mencionaran, en orden cronoldgico, las evaluaciones externas referidas
principalmente a educacion basica, en las cuales pueden identificarse areas de oportunidad, asi
como varios de sus efectos. En el ano 2000, se presentaron los resultados de la evaluacion del
impacto de Progresa en zonas rurales (IFPRI, 2000). La evaluacién encontré incrementos
significativos en la inscripcién a la escuela de niflos y niAas, en particular de éstas Ultimasy, sobre
todo, a nivel de secundaria (Schultz 2000°. Citado en IFPRI, 2000). Asimismo, se hallé que el indice
de inscripcidon era mayor entre los ninos que habian terminado el sexto grado y que podian
inscribirse en la secundaria, muchos de ellos, en especial las nifas, continuaban hacia la
secundaria. Gran parte del impacto positivo sobre las inscripciones escolares se debia al
incremento en las tasas de permanencia, mas que en reincorporar a quienes habian dejado la

escuela a nivel primaria y secundaria.

En 2008 Oportunidades presentd los resultados de la Evaluacidon Externa a diez anos de la
intervencion en zonas rurales (1997-2007), que estuvo a cargo del INSP y el CIESAS (2008)°. En el
area de educacidn se mostraron resultados en cuanto a la prueba Enlace 2007 entre los que hay
gue mencionar los siguientes: i) las brechas eran desfavorables a los becarios del programa con
respecto a los no becarios, en todas las modalidades de primaria y secundaria; ii) los becarios
indigenas del programa tuvieron resultados mas desventajosos que los becarios no indigenas, en
particular en las modalidades de educacién indigena en primaria; lii) los resultados del
aprendizaje fueron extremadamente bajos en las primarias indigenas, las escuelas multigrado y
los cursos comunitarios de CONAFE iv) las escuelas primarias con mayor poblacién de becarios
obtuvieron los menores puntajes con respecto a las que tenfan menor densidad de becarios; v)
las becarias obtuvieron puntajes superiores a los becarios, tanto en matematicas como en

espanol; y vi) aproximadamente una quinta parte de los becarios se ubicd en los tres deciles de

7 Se puede consultar la Sintesis Ejecutiva en:
https://evaluacion.prospera.gob.mx/es/wersd53465sdg1l/docs/2008/2008_sintesis_ejecutiva.pdf
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mejores puntajes obtenidos en la prueba, a pesar de las limitantes y desventajas que enfrentan

con respecto a otros estudiantes del pais (Mancera, Serna y Priede, 2008).

En el tema de logros educativos hubo una importante area de oportunidad, la cual requeria de la
coordinacion interinstitucional de P-O-P con otras instancias educativas gubernamentales

federales y estatales.

Otro estudio realizado en menores entre 7 y 11 anos de edad tuvo como finalidad proporcionar
evidencia del cumplimiento de los objetivos de Oportunidades, una década después que inicid
operaciones, en niNos pobres de zonas rurales que estuvieron expuestos al programa durante la
ventana critica de oportunidad para el desarrollo infantil, es decir, cuando tenian menos de 36
meses de edad. Se midieron efectos en la educacién a través de la tasa de progresién de grado,
grados alcanzados y habilidad para leer y escribir, entre algunos otros temas. Se encontré un
impacto positivo y significativo nueve afos después de la exposicidon, en particular, en la
reduccion de los problemas conductuales en aproximadamente 0.15 desviaciones estandar (DE)
y mejora del desarrollo linguistico en cerca de 0.10 (DE) para los nifos nacidos dentro de
Oportunidades. Al mismo tiempo, no se encontroé evidencia de impactos en varios indicadores en
nifos en edad escolar como conocimientos, estado nutricional o logro educativo (Behrman et al,,
2008).

En la misma evaluacién a cargo del INSP y el CIESAS (2008), también se desarrollé un estudio
etnografico en 4 regiones geograficas y étnicas diferentes, para examinar efectos del
componente educativo en grupos poblacionales cuya edad corresponde a la EMS. Se encontré
un impacto importante en la escolaridad de los becarios, observando el mayor incremento entre
los indigenas, y en especial del sexo femenino. Las jovenes indigenas que eran becarias al
momento del estudio o lo habian sido, ostentaban las trayectorias escolares mas largas y los
niveles mas altos de escolaridad. La brecha generacional en escolaridad habia aumentado en
todos los casos, pero el mayor impacto se observd entre los indigenas y sobre todo entre las

madres y las hijas de este grupo poblacional (Gonzalez, 2008).

Un estudio mas, realizado en jovenes de 19 a 22 afos de zonas rurales y que para 2007 habian sido

beneficiarios del programa durante casi una década, se propuso evaluar el grado en que el
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Programa favorecié su educacion, revisando el logro escolar y el desempefio en las pruebas
cognoscitivas. El analisis principal se centré en los jovenes que tenian de 17 a 22 anos en 2007. Los
resultados confirmaron un incremento importante en los grados de escolaridad alcanzados por
los jovenes, tanto hombres como mujeres, aunque en ellas parecié ser un poco mayor. Lo anterior,
seguln los autores, pudo haber reflejado mas diferencias por migracién selectiva/tasas de
respuesta diferenciales por género, dado que los resultados se basaron Unicamente en individuos
gue fueron entrevistados personalmente en su localidad de origen. También se examinaron los
impactos en escolaridad distinguiendo entre jovenes indigenas y no indigenas. Estos resultados
mostraron impactos importantes y positivos en jovenes indigenas que para la muestra analizada
son tan altos o mayores que los obtenidos para los no indigenas. En general, los incrementos en
escolaridad reflejaron una mejoria tanto en la proporcidn de aquellos que ingresaron y

terminaron la secundaria como en los que ingresaron a la preparatoria (Parker y Berhman, 2008).

También durante la etapa de Oportunidades, se realizaron esfuerzos para crear sinergias entre el
Programa de Educacion Inicial no Escolarizada del CONAFE (PEI-CONAFE) y los menores de
familias beneficiarias. Entre 2008 y 2012 se llevé a cabo el piloto y la evaluacion de este proyecto
(INSP, 2012). En él se evalué si la adiciéon de la estimulacion temprana utilizando el PEI-CONAFE
en poblacidon beneficiaria de Oportunidades de zonas rurales, proporcionaba beneficios
adicionales para la nutricidn, salud y desarrollo de nifios de O a 18 meses de edad. El piloto se
realizd en los estados de Chiapas, Oaxaca y Puebla en localidades con alta densidad de poblaciéon
beneficiaria de Oportunidades, con poblacién predominantemente indigena y con mayor

prevalencia y severidad en el rezago del estado de nutricidn de los menores.

Los resultados proveyeron evidencia que la intervencion del PEI CONAFE favorecia de manera
significativa el desarrollo de los nifios beneficiarios tanto de localidades indigenas como de no-
indigenas, y prevenia el atraso en el crecimiento en los primeros afios de vida en los menores
residentes de localidades no-indigenas. Los resultados resaltaron la precaria situacién nutricional
en la que viven nifos y niNas en este tipo de localidades. Mas de la mitad de menores de 3 a 4
anos de edad que residen en las localidades indigenas estudiadas tienen talla baja, demostrando
la inequidad que existe en su situacidon nutricional, y que también afecta a los niflos en pobreza

extrema en las localidades de alta marginacion del sur del pais (INSP, 2012). En la historia de P-O-
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P, esta fue la intervencién mas relevante en el tema de educacién inicial, a pesar de los esfuerzos

posteriores por incluir intervenciones al respecto.

C. Programa Nacional de Becas (PNB)

El Programa Nacional de Becas (PNB) surge en 2014, aungue le anteceden las acciones de
distintos organismos adscritos al sector educativo que entregaban becas o estimulos hasta el
2008y, de manera mas directa, la creacion del Programa de Becas (U018) en 2009 (CIDE-CLEAR,
2015). En 2019 el PNB operd en dos dependencias: SEP y CULTURA. Pero, en el PPEF 2020 ya no
tuvo asighado presupuesto en esta dependencia; permanece en aquella y ha cambiado su

nombre al Programa de Becas Elisa Acufa (CONEVAL, s.f.-a: 1).

El PNB aglutinaba a la mayoria de becas que otorga el Gobierno Federal, por ello su objetivo
general fue “Favorecer el acceso, la permanencia, egreso y/o la superacién académica e
investigacion de los estudiantes de nivel béasico, medio superior y superior, egresados/as y/o
docentes, personal académico y profesores/as investigadores/as, y directores/as que participan

en el Sistema Educativo Nacional, mediante una beca (SEP, 2017-c).

La poblacién objetivo fueron los estudiantes, recién egresados/as y/o docentes, personal
académicoy profesores/as investigadores/asy personal con funciones de direcciéon (directores/as)
de instituciones del sistema educativo nacional de todos los tipos educativos, estableciendo
criterios para la igualdad de género, sin distincidon de condicidn fisica, social, cultural o étnica, para
contribuir a reducir las desigualdades econdmicas, culturales y sociales entre mujeres y hombres
(SEP, 2017-c). En las ROP, en particular sus anexos y convocatorias, se especificaban las categorias
y tipos de becas®® que se podian asignar, los requisitos para recibirlas, y los apoyos monetarios y

en especie que se entregaban.

La cobertura del programa fue a nivel nacional y aplicé en las 32 Entidades Federativas. Las becas
podian renovarse siempre que los recursos publicos federales lo permitieran y el beneficiario/a

cumpliera con los requisitos establecidos. Ninguna persona podia recibir mas de una beca

8 De acuerdo con las ROP 2014, el PNB otorgaba 105 tipos de becas en una gran variedad de modalidades, cuya
distribucién fue como sigue: 38% correspondian a nivel superior, 19% a nivel posgrado, 16% a nivel media superior, 11%
de muiltinivel (media superior y superior) y 2% a nivel basico (CIDE-CLEAR, 2015: 5).
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simultaneamente para el mismo fin, con excepcién de las beneficiarias del Apoyo a la Educacion

Bdasica de Madres Jévenes y Jévenes Embarazadas incorporadas en PROSPERA cursando la EMS.

En 2015, se realizé la Evaluacion de Disefio del PNB. En las conclusiones se plantean tanto
aspectos positivos como las carencias del programa. Asi, se sefhala que el programa respondiod a
los objetivos y metas de |la planeacidn nacional; que los procedimientos para la recepcion, registro
y trdmite de las solicitudes estuvieron sistematizados, eran claros y publicos en las ROP, y existe
informacién que permite identificar a los beneficiarios. Sin embargo, esta informacién es
generada y administrada por cada instancia ejecutora. Esta heterogeneidad en el manejo de la
informacion dificulta la creaciéon y gestion de un padrén de beneficiarios que posibilite su analisis

y la caracterizacion de la poblacion atendida (CIDE-CLEAR, 2015).

Mientras que en una evaluacién de procesos, realizada con posterioridad, se menciona lo

siguiente:

“La fusion en el PNB de muchos programas de becas, con becas distintas, que
operan a diferentes niveles, y tienen distintas poblaciones objetivo representa un
problema para la integracion de la MIR. No hay coherencia vertical en ella. Ademas,
se fusionan diferentes becas, operadas por distintas |E (instituciones educativas) en
un solo indicador, lo que puede provocar inconsistencias en la produccién de los

indicadores comunes” (Insad, 2017. Paréntesis agregado)®'.

Por otra parte, para educacion basica, el PNB tuvo principalmente dos becas para la categoria de
estudiantes en situacidén de pobreza y vulnerabilidad: (i) la Beca para que integrantes de grupos
en contextos y situacion de vulnerabilidad (personas indigenas, personas afrodescendientes,
personas con alguna discapacidad, madres y padres jefes de familia y madres jovenes y jovenes
embarazadas) realicen sus estudios, en especifico las Becas de Apoyo a la Educacién Béasica de

Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas (antes Promajoven) del PNB y (ii) la Beca de

8 “Por ejemplo, el indicador porcentaje de niflos que permanecen en los servicios educativos de tipo basico respecto del
total que reciben beca el mismo afio es comudn a CONAFE y a PROMAJOVEN. Cada uno de estas IE reporta el indicador
respecto a las metas de su competencia (CONAFE reporta el porcentaje de nifios que permanecen en los servicios
educativos de tipo basico y reciben beca). Pero no se sabe cdmo es que la SEP integra ambos indicadores (que son dos
indicadores de porcentaje) en un porcentaje global” (Insad, 2017).
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manutencién, en concreto la Beca Acércate a tu Escuela (BATE) (SEP, 2017-c). Antes de 2014, estos

programas ya estaban operando, aungue con diferentes nombres.

El PNB también otorgd becas a victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, que, en
educacion basica, ademas de comprender las dos becas ya mencionadas, incluyo la beca para la

atencion de contingencias o planes a nivel nacional o regional.

Las becas para Madres Jévenes y Jévenes Embarazadas se han integrado al Pp S243 Elisa Acufa.

A continuacidn, veremos la BATE y las becas a victimas del delito.

C.1. Beca “Acércate a tu Escuela” (BATE)
El CONAFE fue una de las 19 instancias ejecutoras del PNB y tuvo a su cargo dos becas, una de las
cudles fue “Acércate a tu Escuela” (Insad, 2017), la cual se denomind, antes del 2011: Programa de

Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR)®

La Beca “Acércate a tu Escuela” (BATE) se otorga a nifas/os, y adolescentes que “habitan en
localidades rurales dispersas preferentemente con alto y muy alto grado de marginacion y/o
rezago social, o bien niflas/os y adolescentes que padezcan algun tipo de discapacidad y asistan
a un centro escolar, asi como a los ubicados en localidades predominantemente indigenas o en
campamentos agricolas migrantes, asi como aquellos/as alumnos/as inscritos en servicios del
CONAFE que fueron transferidos a Escuelas Regulares o bien que obtengan promedios de

aprovechamiento en primaria o secundaria superiores a 9.5" (SEP, 2017-c)®.

82 E| FIDUCAR se insert6 en las acciones de Educacion Comunitaria Rural, desarrolladas por el CONAFE. Este programa
tuvo como objetivo otorgar apoyos econdmicos a nifos y jévenes que habitaban en localidades que, por sus
caracteristicas, no contaban con servicios educativos de ninguna indole y a egresados del nivel primaria, principalmente
de Cursos Comunitarios, para que continuaran sus estudios de secundaria. La beca podia ser de ayuda para el traslado
diario de los alumnos de primaria, secundaria y posprimaria a comunidades cercanas donde si existian los servicios
educativos, o bien, para que una familia de esas comunidades les pudiera brindar hospedaje y alimentacidn mientras
realizaban sus estudios (SEP-CONAFE, 2001).

8 En el sitio web del CONAFE no estan disponibles las ROP del BATE para el ejercicio fiscal 2020. Sin embargo, en otros
sitios se incluye informacién de sus convocatorias para el ciclo escolar 2019-2020 y 2020-2021. Al respecto se puede
consultar:  https;//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/472064/Convocatoria_BATE_2019-2020_FINAL_2.pdf vy
https://gluc.mx/sociedad/2020/7/1/becas-para-primaria-secundaria-que-puedes-solicitar-este-2020-22624.html,
respectivamente (fecha de consulta: 21/09/2020).
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A partir de 2017, el CONAFE definid criterios de seleccidn de su beca considerando tres criterios

de focalizacion:

» Beca para estudiantes de educacion preescolar, para incentivar a nifas y ninos

» Beca de excelencia, para incentivar promedios mayores a 9.5; disponible para estudiantes
de 3° a 6° de primaria y para los de secundaria.

= Becas de inclusién, dirigida a estudiantes en comunidades indigenas, campamentos de

migrantes y/o estudiantes con alguna discapacidad (Insad, 2017).

La redefinicidn de las becas estuvo sustentada en el analisis de la Encuesta Intercensal 2015, que
muestra que el problema actual en educacién primaria es el rezago educativo y no la falta de
acceso; la distancia ya no es tanto un problema y hay un porcentaje creciente de nifas y ninos en
preescolar (Insad, 2017). El 30% de los becarios estan en el sistemna de CONAFE, y el 70% en otros
sistemas (principalmente escuelas estatales). A partir de 2017 con las nuevas modalidades de
beca se busca revertir estos porcentajes, porque los niflos que estan inscritos en subsistemas

estatales tienen mayor probabilidad de tener una beca (Insad, 2017).

La poblaciéon objetivo son los NNA que habitan localidades rurales dispersas preferentemente
con altos y muy altos grados de marginacién y/o rezago social, o bien NNA que padezcan algun
tipo de discapacidad y asistan a un centro escolar, asi como a los ubicados en localidades
predominantemente indigenas o en campamentos agricolas migrantes, asi como aquellos/as
alumnos/as del CONAFE que fueron transferidos a escuelas regulares o bien obtengan promedio

de aprovechamiento en primaria o secundaria superiores a 9.5 (SEP, 2017-c).

Siendo FIDUCAR, la poblacién atendida (inicial, preescolar, primaria y secundaria) fue de 27,929
para el ciclo escolar 2008-2009; de 34,149 para el ciclo escolar 2009-2010 y de 35,011 para el ciclo
escolar 2010-2011 (CONAFE, 2011).

Ya como BATE, en el sexenio anterior, las becas otorgadas estuvieron en un rango de entre 30-

32.5 mil, siendo constante su nula o negativa variacion porcentual (Grafica 33)8.

8 La informacion disponible es exigua y heterogénea, por lo que sdlo es posible dar cuenta de distintos aspectos que,
aunque no son en estricto sentido comparables, permiten apreciar el modesto lugar que se le otorgd a este programa
en el marco de las politicas educativas implementadas en diferentes sexenios.
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Grafica 33. Becas otorgadas, Programa Acércate a tu escuela
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Fuente: elaboracién propia con base en SEP, 2017-a: 20.

Una fuente indica que: “En el ciclo escolar 2016-2017, se beneficiaron 42,734 alumnos, lo que
representa un incremento de 25% respecto al ciclo inmediato anterior; con 9,839 becas en
primaria y 21,886 becas en secundaria, ademas de 11,009 apoyos en preescolar” (SEP, 2017-a: 67).
Pero, el Insad (2017) sefiala que la poblacién potencial del programa en 2017 fue de 1.3 millones
de ninosy se beneficid a 33,362 ninos y niNas. Mas cercanos a este dato, estan las cifras que reporta
CONAFE (sitio web) para el 2018: 32,421 becarios, de los cuales el 50% fueron de preescolar, el 24%

de primaria y el 26% de secundaria.
La cobertura es nacional, con excepcién de la Ciudad de México (SEP, sitio web-b).

Aunqgue, en 2018, un tercio de los becarios del BATE eran de los estados de Chiapas, Oaxaca y
Estado de México (CONAFE, sitio web). Vale mencionar que en el ciclo escolar 2008-2009, el 53.1%
de los becarios de FIDUCAR estaban en los estados de Chiapas, Jaliscoy Guerrero (CONAFE, 2011).

El monto de la beca es de $375.00 (M.N.), con una duracién de 10 meses del ciclo escolar. Cuando
los recursos disponibles sean insuficientes para otorgar una beca a todos/as los/as aspirantes,
éstos seran seleccionados/as, en funcidén del orden de los siguientes criterios: 1) niflos/as y
adolescentes (NNA) que inscriban y asistan a servicios educativos comunitarios de preescolar, a
partir de los tres anos de edad y preferentemente hayan sido atendidos por algun Servicio de

Educacion Inicial del CONAFE; 2) egresados/as preferentemente de las escuelas de Educacion

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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Comunitaria; 3) NNA que padezcan algun tipo de discapacidad y asistan a un centro escolar, aun
si éste estd ubicado dentro de su propia localidad; 4) NNA migrantes que asisten a servicios
educativos del CONAFE; 5) alumnas que cumplan los requisitos, con la finalidad de reducir las
brechas de desigualdad de género; 6) NNA que asisten a servicios educativos en localidades con
poblacién mayoritariamente indigena y 7) Nifos/as y jovenes que cursen el nivel Il o Ill de
educacién primaria o 2do. O 3er. Grado de secundaria y gue hayan obtenido en el ciclo escolar

inmediato anterior un promedio general de aprovechamiento superior a 9.5 (SEP, 2017-c: 137).
La evaluacion de procesos del Insad (2017) identifico diferentes problemas en la BATE:

(). No hay una estructura operativa propia para su funcionamiento ni un presupuesto
asignado para gastos de operacion en campo, ademas, existe variacion en la forma en que
las delegaciones estatales, las coordinaciones regionales y los lideres comunitarios en
educacioén (LEC) operan este programa;

(ii). Los sistemas de informaciéon empleados son perfectibles, pues “no se recolecta
informacion del niumero de personas que solicitaron la beca y que fueron rechazados, o
de sus caracteristicas. Tampoco se tiene informacién que permita dar seguimiento a los
nifos beneficiarios y conocer sus resultados individuales. Una razén de esto es que sélo
podria obtenerse esta informacion para los beneficiarios de BATE que estan en el sistema
CONAFE. En consecuencia, se tienen problemas para calcular los indicadores de gestion
y resultados que se deben de reportar en la MIR".

(iii). La desercion de los lideres comunitarios es muy alta, lo que obstaculiza el funcionamiento
de la BATE ya que son ellos quienes sirven de enlace en las comunidades, detectan a la
poblacién susceptible de beca, y pueden aclarar las dudas de la poblaciéon acerca del

programa (Insad, 2017).

La mencionada evaluacién elaboré recomendaciones para la mejora del programa, algunas de
las mas importantes son: (i) reorganizar las ROP por institucion educativa; (ii) definir claramente
los criterios de priorizaciony el peso de cada uno de ellos en las ROP; (iii) incorporar la informacién
sobre condicién indigena y condicién migratoria en el formato de solicitud; (iv) asignar un
presupuesto para gastos de operacién; (v) mejorar los sistemas de informacién, de manera que

se tengan indicadores de continuacion en la escuela, cambios de domicilio y pagos; (vi) generar
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un sistema en el que los LEC aporten informacién relevante para el programa, como es cambio
de domicilio o abandono de estudios; y, (vii) generar mecanismos de sinergia entre el programa
CONAFE y las becas que otorga la institucion, ya la BATE identifica a los beneficiarios del
programa mas necesitados, y con ello se puede desarrollar un programa de fortalecimiento para
ayudar a que estos ninos permanezcan en la escuela y hagan la transicion de primaria a
secundaria. En relacién con lo dltimo, es esencial tener presente que, en concordancia con los
objetivos del PNB, el CONAFE podria impulsar la continuidad escolar de NNA y jévenes en peligro

de abandono escolar (Insad, 2017).

En cuanto a las buenas practicas, entre otras, se tienen: (i) las visitas que se realizan para revisar
con detalle una muestra de expedientes y hablar con un grupo de beneficiarios, lo que permite
identificar casos donde la seleccién y entrega de recursos no se ha realizado conforme a lo
especificado en las ROP; y (ii) la estandarizacion de los reportes estadisticos por medio del uso de
formatos que sélo tienen que ser llenados por los delegados y que envian las delegaciones
estatales, con lo cual se ha generado que la informacion estadistica que se tiene del programa
sea mas confiable y oportuna y se facilite la elaboracién de los reportes globales. Esto dltimo es
un ejemplo idéneo para programas que no tienen sistemas de informacidén totalmente

automatizados (Insad, 2017).

C.2. Becas a Victimas del delito y de violaciones a Derechos Humanos

Afin de coadyuvar a garantizar los derechos de las victimas, reconocidos en el articulo 51 de la Ley
General de Victimas (LGV), publicada en el DOF el 9 de enero de 2013 y reformas posteriores, se
atendera a las victimas directas e indirectas del delito, con la finalidad de que puedan continuar
con sus estudios segun lo establece la citada Ley, hasta el término de su educacién superior, de
acuerdo a las Bases para el otorgamiento de becas a victimas del delito y violacion a los
derechos humanos, publicadas en el DOF el 13 de febrero de 2017 (SEP, 2017-c). A la fecha, adn no

se publican las bases que aplicaran para estas becas en anos mas recientes.

Las Bases de 2017 plantean que su objetivo general es establecer los mecanismos de operaciény

coordinacién entre la SEP y la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV), para otorgar
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becas a las personas en situacién de victimas de delitos del orden federal y de violaciones a
derechos humanos cometidas por autoridades federales, que se encuentren inscritas en alguna

institucion publica del sistema educativo nacional, segun lo dispuesto en las ROP del PNB (SEP,

2017-b).

Con ello se busca que las victimas permanezcan en el sistema educativo y no interrumpan sus
estudios, que gocen de la exencidn de todo tipo de costos académicos, asimismo, contribuir a su
formacién académica y profesional, para tratar de incorporarlos con prontitud a la sociedad al

dotarlos de las herramientas necesarias para una actividad productiva (SEP, 2017-b).

La poblacién objetivo son las personas en situacion de victima que se encuentren inscritas en el
Registro Nacional de Victimas (RENAVI) y para quienes se realizd solicitud de becas notificadas a

la SEP por parte de la CEAV, tal como lo disponen las Bases a las que se hizo referencia.

La beca consiste en un pago periddico, cuyo monto serd determinado por la Unidad Responsable,
segun la beca a la que accedan las personas en situacidon de victima, de acuerdo a sus

caracteristicas, conforme a los criterios establecidos en las ROP del PNB (SEP, 2017-b).

Los tipos de becas para educaciéon basica son: (i) beca para realicen sus estudios los integrantes
de grupos en contextos y situacidon de vulnerabilidad (personas indigenas, personas
afrodescendientes, personas con alguna discapacidad o situacién de vulnerabilidad, madres y
padres jefes de familia y madres jovenes y jovenes embarazadas); (ii) beca de manutencion; y (iii)
beca para la atencién de contingencias o planes a nivel nacional o regional (SEP, 2017-b). Para

otros niveles educativos también incluye |la beca para la continuacién de estudios.
No hay evaluaciones o estudios acerca de estas becas.

Conviene mencionar gque las etapas del Modelo Integral de Atencién a Victimas del CEAV (2015)
son: de ayuda inmediata, las medidas de asistencia y la reparacion integral. Cada una de ellas

tiene medidas de atencidn especificas y utilizan tres enfoques (ver diagrama)®®. No obstante, en

8 Las medidas de ayuda inmediata son: atencién médica y psicoldgica de urgencia; alojamiento, alimentacién y aseo
personal; gastos funerarios; en materia de proteccién; transporte de emergencia y en materia de asesoria juridica. Las
medidas de asistencia consisten en: educacion; salud; procuraciéon y administracion de justicia; y medidas econdmicas
y de desarrollo. Y las medidas de reparacion integral consisten en: restitucidn; compensacion; rehabilitacion;
satisfaccion y garantia de no repeticién (CEAYV, 2015).
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febrero del presente ano, la CEAV informd que estaba perfilando un nuevo modelo de atencidn,
considerando los cuestionamientos que ha recibido por el trabajo realizado de manera previa, asi

como las propuestas que realizan diversos colectivos (CEAYV, sitio web)®.

Diagrama del Modelo Integral de Atencion a Victimas

Momento 1 Momento 2 Momento 3
Enfoque
, sicosocial
. . Medidas de Reparacién p
Ayuda inmediata ) . -
=i asistencia integral
victimizante Enfoque de Recuperacién

(delito o del proyecto

de vida

género, diferencial
y especializado

violacién a los
derechos
humanos)

MEDIDAS DE ATENCION

Enfoque de
derechos
humanos

.

Ingreso al Registro Nacional
/Estatal de Victimas

Resolucién o determinacion
dictada por un érgano
facultado

De acuerdo con el modelo mencionado las becas educativas se encuentran entre las medidas de
asistencia, pero deben ser vistas en un marco mas integral de atencidn a las victimas que enfatice
la situacion de NNA, quienes se encuentran entre los grupos de mayor riesgo de violacién de sus
derechosy requieren medidas especiales de proteccién. Lo que en México no sucede, de acuerdo
con un estudio realizado por la CNDH et al. (2019), pues dice que “no se identifican politicas
publicas concretas dirigidas a la atencién integral de personas menores de 18 anos victimas del
crimen organizado y no se incluyen mecanismos de participacion y toma de decisiones sobre

estrategias concretas para su atencion” (p. 234).

D. Programa de Apoyo a la Educacién Indigena (PAEI)
El Programa de Albergues Escolares Indigenas arranca en 1972 y cambia de denominacién en
2014, dando lugar al Programa de Apoyo a la Educacién Indigena (PAEI). Para efectos de este

trabajoy dado que las siglas de ambos programas son iguales, al primero se hara referencia como

86 Existen diferentes criticas a la Ultima reforma de la LGV, asi como el imperativo de examinar con mayor profundidad los
derechos de las victimas Al respecto, una sintesis interesante del tema se encuentra en el Ultimo apartado de: Witker,
J. (2019). “Derechos de las victimas y la Ley General de las Victimas". Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Obtenido de: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5549/13.pdf
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PAEI-p, cuando ello sea necesario. Con la modificacién del nombre surgen algunas dudas acerca
de los cambios de fondo que subyacen en la concepcién del problema y la intervencidn que se

requiere para incidir en él, con las modalidades de atencién que se han implementado.

Cabe decir que los primeros antecedentes del PAEI-p /PAEI se remontan a varias décadas atras,
por ejemplo con “la casa del pueblo”, las “Misiones Culturales, entre otras, y responden a las
distintas visiones institucionales que se han tenido para atender a las necesidades educativas de
la poblacién indigena (INPI, 2020; UAM, 2006). Se trata de un modelo asistencial de larga

duracion?.

La CDI, INPI desde 2019, ha sido la entidad responsable del PAEI /PAEI-p. A través del tiempo sus
modalidades de atencidn presentan ciertas variaciones®. En la actualidad considera las

siguientes, que abarcan los diferentes niveles educativos de la poblacién que atiende (Tabla 47):

Tabla 47. Modalidades de atencién del PAEI

Actividades

Modalidad de atencion Alimentacion | Hospedaje Administra y opera

complementarias

a) Casa de la Nifiez Indigena INPI

b) C:omedor de la Ninez X ) N NP

Indigena

c) Casa Comunitaria del Instancias comunitarias

Estudiante Indigena X X X Y, €n algunos casos
debidamente

d) Comedor Comunitario del N i X justiﬁcados, instancias

Estudiante Indigena municipales y estatales.

e) Casa Universitaria Indigena X X X INPI

f) Comedor Universitario )

Indigena X X INPI

87 Se reconoce que es un programa sui géneris en su ambito de atencién al rezago social indigena, debido a que surgié a
finales de los afios 30 y “su operacién actual encierra toda una historia de reivindicaciones sociales en el ambito
indigena, asi como diversas concepciones de cdmo incidir en el desarrollo a los pueblos y comunidades indigenas, hasta
llegar en apenas fechas muy recientes al reconocimiento de sus derechos en la Constitucion del pais y en la legislacion
nacional en su conjunto” (UACh, 2008).

8 En 2007, las modalidades de atencion fueron los albergues escolares y albergues comunitarios, que en realidad se

trataba de dos subprogramas con ofertas distintas y poblaciones diferenciadas, segun la UACh (2008).
Asimismo, “Destacan los cambios efectuados en las modalidades de atencidn, estableciendo estrategias diferenciadas.
Hasta el afio 2006 contaban sdlo con dos: albergues escolares y albergues comunitarios, hoy, se cuenta ademas con la
figura de comedor escolary tres tipos de atencién en la modalidad comunitaria: albergue, albergue familiar y comedor”
(UACh, 2008).
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Actividades
complementarias

Modalidad de atencién Alimentacién | Hospedaje

Administra y opera

b) Apoyos complementarios para la Educacién Superior (Licenciatura o equivalente y Maestria)

y Titulacién para estudiantes indigenas y afromexicanos de estos niveles, a fin de favorecer la
continuidad, conclusién y titulaciéon de sus respectivos estudios.

Los Apoyos consisten en: apoyo econémico en el Nivel Superior (Licenciatura o equivalente; apoyo

econdémico en el Nivel Maestria; Ampliacion de apoyo (para la elaboracion de tesis) y Apoyo para titulacion.

Fuente: elaboraciéon propia con base en INPI, 2020.

Con el PAEI se busca contribuir a la permanencia, desarrollo y conclusiéon del grado y nivel
académico de las NNAy jévenes estudiantes, de 5 a 29 anos de edad, pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, inscritos en escuelas puUblicas de los niveles basico,
medio superior, superior y maestria, por medio de servicios de alimentacién, hospedaje, becas y
actividades complementarias, priorizando a quienes carecen de opciones educativas en su
comunidad, con la finalidad de mejorar el acceso a la educacion y disminuir el rezago educativo

que presentan (INPI, 2019).

Tal objetivo se cumplira a través del servicio de alimentaciéon nutricionalmente balanceada y
culturalmente adecuada de las Casas y Comedores de la Nifiez Indigena, Casas y Comedores
Comunitarios del Estudiante Indigena, y las Casas y Comedores Universitarios Indigenas, asi
como de las actividades complementarias, sociales, linguisticas y culturalmente pertinentes que
se realicen en todos esos lugares. . También por medio del servicio de hospedaje de las Casasy el
dotar a las Casas y Comedores de los insumos para la preparacién de alimentos, asi como de
articulos de higiene personal. Adicional se otorgan becas econdmicas a estudiantes indigenas y
afromexicanos de nivel superior y maestria, que permitan la continuidad, conclusidn y titulacion,

de sus estudios (INPI, 2019).

La poblacién objetivo son (INPI, 2019)%°:

8 En 2007, “en la definicion de la poblacion objetivo del Programa de hecho se refieren a dos tipos de poblacion objetivo,
pues se trata de dos subprogramas: el tradicional (con albergue y/o comedor), cuya oferta va dirigida a nifos y
adolescentes que cursan su educacién basica; y el denominado ‘comunitario’ (que supone una transferencia a
comunidades u organizaciones locales que asumen funciones de hospedaje y/o alimentacién en instalaciones no
publicas), cuyos muchachos se encuentran cursando predominantemente el nivel medio superior o bachillerato”
(UACh, 2008).
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= NNA y jévenes estudiantes de 5 a 29 anos de edad pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, inscritos en escuelas publicas de la localidad
sede de una Casa (de la Nifez Indigena), que no cuentan con servicios educativos en su
comunidad y que requieren el servicio de hospedaje.

= NNA y joévenes estudiantes, de 5 a 29 anos de edad, pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, inscritos en escuelas publicas de la localidad
sede de una Casa o Comedor y que requieren el servicio de alimentacion.

» Estudiantes de 17 a 29 anos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, inscritos en Instituciones Publicas de Educaciéon Superior y que
requieren servicios de alimentacion, hospedaje y actividades complementarias a través de
las Casas y Comedores Universitarios Indigenas; asi como de un apoyo econémico para
continuar y concluir sus estudios hasta nivel de maestria, asi como sus procesos de

titulacion.

La cobertura esta definida por la ubicacidn geografica de las Casas y Comedores, instalados
mayoritariamente en los municipios, comunidades y localidades indigenas; e incluye las
localidades en las que los jévenes indigenas y afromexicanos, con apoyo de las becas, cursan sus

estudios de nivel superior y maestria (INPI, 2019).

El nimero de beneficiarios / la poblacién atendida del programa, del 2006 al 2019, estuvo en un
rango cuyos valores extremos oscilan entre 60 mil y un poco mas de 114 mil®°. Sus variaciones
porcentuales anuales fueron muy diversas, aunque predominantemente estuvieron entre Oy 3;
la mas alta fue en 2008 (con 68) y la mas baja en 2015 (con — 26); en 2019 se experimentd una

reduccion de 3 (Grafica 34)°.

% Los datos mas recientes corresponden al periodo de enero a dic 2019: 73,886 NNA de casas y comedores, mas 4,628
estudiantes de ES.
9 Seguin el CONEVAL (2014-2015), un analisis mas exhaustivo de la cobertura se dificulta debido a:
(i). “los problemas que presentan las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo, derivadas de la diversidad de
los apoyos otorgados y los multiples beneficiarios potenciales”;
(ii). las “dificultades originadas en la gestién de la informacion. Los registros de 2008-2014 incluyen cifras de la
poblacidn atendida pero no de la poblacién potencial y objetivo. El nUmero de personas atendidas es mayor que el
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Grafica 34. Beneficiarios / Poblacién atendida - PAEI /PAEI-p (2006-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en: UACh, 2008; CONEVAL, 2014-2015; CONEVAL, 2017; e

INPI, pagina web (2018 y 2019).

2006 y 2007: padron de beneficiarios. 2016* calculo propio promedio, segun el ano previoy el

posterior. 2018: nUmero total de beneficiarios hombresy mujeres.
Asimismo, “De acuerdo a las cuantificaciones del propio programa, la poblacién atendida esta
muy por debajo de la potencial y la objetivo; ademas no crece con el tiempo. Esto se considera
preocupante aunque no puede ser atribuido al propio programa sino a los recursos disponibles,
gue deberian incrementarse” (CONEVAL, 2014-2015). Para el 2012-2017 se reportaron algunos
datos de la poblacién potencial y la objetivo, pero para otros afos esta informacidén no estuvo

disponible en Internet o no existe.

ndmero de apoyos otorgados en razén de que una proporcion de los apoyos se divide entre varios beneficiarios,
segun los eventos de entrada y salida de la escuela”.

(iii). “se detectaron desajustes en la cuantificacion de la poblacion atendida: (a) las cifras reportadas de hombres y
mujeres se contraponian a la diferencia histérica por género; (b) no esta claro si la Plantilla de Poblaciéon Atendida
(PPA) reporta ‘apoyos’ o ‘beneficiarios’; y (c) las cifras de la PPA no coincidian con el nimero de beneficiarios
reportados en las cuantificaciones correspondientes”.

Por lo anterior, en esta evaluacion se sugirio “revisar las definiciones de Poblaciones sefialadas, valorar silos mecanismos

de generacidon y difusion de la informacién son los 6ptimos, y verificar las cifras reportadas” (CONEVAL, 2014-2015).
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En cuanto a la distribucioén territorial de la cobertura, en 2004-2005 el total de beneficiarios del
programa (sin considerar la modalidad de atencidén) se concentraron en cuatro entidades:
Oaxaca, Chiapas, Chihuahua y Guerrero, a los que en su conjunto les correspondieron: 35,452 (59
% del total). Mientras que en 2019: 34,476 (58.6 % del total) fueron atendidos en las Casas y
Comedores de la Nifez Indigena en los estados mencionados. En los afnos mencionados, estas

entidades fueron las que tuvieron el mayor nidmero de beneficiarios del programa (Grafica 35).

Grafica 35. Distribucién de beneficiarios (PAEI-P /PAEI) por entidad federativa,
2004-2005 y 2019
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Fuente: UAM, 2006: 14 y 15; e INPI, sitio web.

(*) Incluye sdlo las Casas y Comedores del Nifio Indigena, con datos al cierre del cuarto trimestre de 2019.
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La distribucién territorial de la cobertura del programa, en los afos referidos, es comparable en
buena medida debido al nivel académico predominante en el ciclo escolar 2004-2005, pues los
60,091 beneficiarios del PAEI se distribuian porcentualmente de la siguiente manera: preescolar
0.87; primaria 91.55; secundaria 7.54; y 0.04 en bachillerato (UAM, 2006: 24). Esto es, practicamente
el cien por ciento estaban en el nivel académico que suelen atender las Casas y Comedores del
Nifio Indigena. En 2019, la distribucién del nivel académico ha cambiado, segdn la modalidad de
atencién se tuvo: 72.9% en Casas y Comedores del Niflo Indigena, 18.6% Casas y Comedores
Comunitarios (beneficiarios principalmente de bachillerato) y 5.7% becas de ES y maestria

(calculos con informacién del INPI, pagina web).

En 2007, los 1,080 albergues que operaban en ese momento se ubicaban en los 21 estados con
mayor presencia de poblacién indigena (UACh, 2008: Anexo 3). En 2019, habia 887 Casas y 168
Comedores de la Nifiez Indigena, en total 1,055 espacios en operacion. En ese afio, Oaxaca,
Chiapas, Chihuahua y Guerrero fueron las entidades con mas Casas de la Nifiez Indigena en
Operacioén, con un valor absoluto de 529 y un porcentaje del 59.6; en tanto que Oaxaca, Chiapas,
Puebla y Tabasco tuvieron 101 Comedores del Nifo Indigena en Operacidn, esto es el 60.1% del

total (calculos propios con informacién del INPI, pagina web).

Sin duda, “el impacto y beneficio social del PAEI es de la mas alta relevancia, muy a pesar de su
escasa cobertura” (UAM, 2006: 9), a pesar de que ha tenido algunas variaciones importantes a lo
largo de los afos. La funcién social que ha realizado el PAEI hace necesario que permanezca,
crezca y expanda de manera real su cobertura (UAM, 2006: 9). Es de destacar que “Fuera del
albergue los ninos enfrentan condiciones adversas: trabajo infantil, migracién, violencia
intrafamiliar, hambre y abandono, con todo el conflicto emocional que ello acarrea” (UAM, 2006:
10).

La poblacién indigena presenta mayores carencias y menor grado de cumplimiento de sus
derechos fundamentales, entre ellos la educacién, como se ha visto en este Diagnéstico y
también senalan diferentes autores. Lo anterior hace imperativo realizar, en lo general y en lo
particular, los estudios y evaluaciones de disefo, implementacion e impacto de las politicas
publicas plasmadas en los programas compensatorios orientados a la atencidn de las

poblaciones mas vulnerables.
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La cobertura pequena del PEI en relacidn con su poblacién potencial apunta a la importancia de
promover su ampliacion. Ademas de la restringida cobertura, requiere solventar los problemas
metodoldégicos que ha tenido en sus definiciones y cuantificaciones de poblacidén potencial y

poblacion objetivo®, asi como en la calidad de la informacién de tales poblaciones y la poblacion

atendida, segun modalidad de atencion. Tal como se indica a continuacion:

“Cada modalidad de atencién tiene su propia poblacidn potencial, objetivo y
atendida; sin embargo, las cifras proporcionadas para evaluar la cobertura no estan
desagregadas por modalidad de atencidén. Ademas, cada modalidad incluye
componentes propios, lo cual hace que el seguimiento de su distribuciéon sea
particularmente complejo. En consecuencia, los registros proporcionados no
permiten diferenciar cuantos beneficiarios han recibido qué tipo de apoyos”

(CONEVAL, 2014-2015: 1).

En INPI (pagina web) el nimero de beneficiarios (mujeres y hombres) por tipo de apoyo ha sido
reportado en 2018 y 2019, pero, con la informacién disponible en Internet, no es viable hacer una

reconstruccidn mas amplia del tema.

También hay que considerar que: “El Programa se encuentra sujeto a la movilidad (altas y bajas)
de algunos beneficiarios, lo que se traduce en un impedimento para determinar con precisién un
padrén de beneficiarios programados, situaciéon que conlleva a que durante el gjercicio fiscal
existan variaciones en el numero de beneficiarios atendidos por el Programa, que concluyen el
ciclo escolar” (INPI, pagina web). Podria decirse que es un problema intrinseco a la poblaciéon
indigena que atiende, quienes enfrentan con mayor intensidad la falta de permanencia y

conclusiéon escolar.

Relacionado con lo expuesto: “A lo largo del periodo 2014-2016 se ha mantenido una constante

en el tamano de la infraestructura y la capacidad instalada de Casas y Comedores del Nino

92 En una evaluacion realizada en 2007, se dijo: “El Programa no ha establecido con claridad y precisién un método
especifico para determinar cuantitativamente a la poblacidon potencial, ni a la poblacién objetivo del mismo” (UACh,
2008).
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Indigena, lo cual ha tenido como consecuencia que el numero de niflos, nifas y jévenes que han

sido atendidos no presente variaciones significativas” (CONEVAL 2017).
No obstante, en 2017:

“el Programa operd con sus tres modalidades en 1,332 localidades indigenas,
ubicadas en 580 municipios de 25 entidades federativas. Al 31 de diciembre de ese
ano se ejercieron 1,193,291.43 miles de pesos, con estos recursos se logré beneficiar
a 76,344 ninos y jévenes indigenas, de los cuales 60,486 fueron atendidos en 1,061
casas y comedores del Nino Indigena y 15,858 nifos y jévenes en 2,635 casas y
comedores comunitarios del Nino Indigena. Asimismo, se apoyd con cuatro mil
becas a 4,789 estudiantes indigenas que cursaron estudios de nivel superior y se

otorgaron 126 apoyos para titulacion” (CDI, 2018).

En 2006, el PAIE-p ejercid “recursos por la cantidad de 544.5 millones de pesos para atender a
59,943 becarios en 1,081 albergues, distribuidos en 21 entidades federativas, pero principalmente
concentrados en el sureste, en estados como Oaxaca, Chiapas, Guerrero y otra parte importante
en el estado de Chihuahua, lo cual quiere decir que en términos globales se invirtieron poco mas

de ocho mil pesos anuales por becario” (UAM, 2006: 9)%,

En 2015 el PAEI tuvo un presupuesto asignado de 1,076.0 mdp, esto es un monto superior al
reportado en el anexo 10 del PNB (699.3 mdp), lo que lo posiciond “como el segundo programa

con mayor presupuesto destinado a la educacidon indigena” (INEE, 2017-b: 107).

En el periodo que va de enero a diciembre de 2019 se habian ejercido “$1,238,537.11 miles de pesos
beneficiando a 73,886 nifos, nifas y adolescentes indigenas beneficiarios de las Casas y
Comedores de la Nifiez Indigena y Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena y
asimismo se beneficid a 4,628 estudiantes indigenas que cursan sus estudios en el nivel superior”

(INPI, pagina web).

% “Monto redondeado que considera los 59,943 becarios del programa normal, mas 7,430 alumnos que se benefician a
través de los albergues comunitarios” (UAM, 2006: 9).
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Aunque se ha incrementado el presupuesto asignado de 2015 con respecto al autorizado en 2018,
se tendria que realizar una revisién mMmas detallada del tema presupuestal, en particular si se
considera lo dicho por el INEE (2017-b) acerca de la necesidad de asegurar la disponibilidad de
recursos para la operacion del programa y, en un sentido mas amplio, como puede leerse a

continuacion:

“no puede obviarse el hecho de que algunos de los fallos que subsisten (en el
programa) reflejan la desatencién que el Estado en su conjunto ha tenido para con
los pueblos indigenas. Tal déficit puede observarse en los recursos que se destinan
para el PAEI, que han obligado a una normatividad minimalista respecto a los
compromisos que en materia educativa se tienen para con las distintas etnias

indigenas del pais” (UACh, 2008. Paréntesis agregado).

Cierto que el actual es un contexto diferente en varios aspectos a aquel en que se inserta la
evaluacién de la UACh, pero, es conveniente no “echar en saco roto” las experiencias de nuestro
pasado inmediato en materia de programas sociales, en particular para la atencién de la

poblacién indigena.

Ahora bien, el PAEI no amplié su capacidad instalada, pero si “ha invertido en lo mejora de los
alimentos que se brindan en las Casas, asi como en el tipo de mobiliario y utensilios que se utilizan
para la atencién de la poblacién objetivo” (CONEVAL 2017). Ademas, “Al cierre del cuarto trimestre
y a partir de la deteccidén de necesidades de las casasy comedores del Nifio Indigena, se realizaron
952 acciones de mantenimiento preventivo en igual nUmero de casasy comedores, en 20 estados
de la republica, por un monto total 27.15 millones de pesos” (INPI, pagina web), Lo Ultimo es una
situacién gue ya habia sido reportada como indispensable de atender en evaluaciones previas,

en particular si se toma en cuenta la fecha en que algunos de los albergues fueron construidos®.

Para el ejercicio fiscal 2018 también “se autorizaron un total de 58 talleres con la finalidad de
capacitar al personal que tiene a su cuidado a nifos, nifas y adolescentes beneficiarios del

Programa. Al término del cuarto trimestre se conté con 58 talleres realizados capacitando a 1,008

9% Al respecto, "varias de las Casas y Comedores datan de la década de 1940 y se ha detectado que sus condiciones son
poco seguras y requieren mucho apoyo para su mejora” (DOF, 2015. Citado en INEE, 2017-b).
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jefes, 2,202 economas y 247 promotores que atienden las casas y comedores del nifio indigena”,

lo cual responde a la Recomendacion 52/2017 emitida por la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos (INPI, pagina web).

Relacionada con la capacitacion esta la definicion de los perfiles, parametros e indicadores para
el personal que labora en las Casas y Comedores del Nifio Indigena a cargo del PAEI, pues se
requiere personal con el perfil adecuado para dar asistencia y coadyuvar al desarrollo integral de
la poblacién atendida (INEE, 2017-b: 47), aunque en la fuente anterior consultada no se hace

mencién de este aspecto en especifico.
Asimismo,

“Con la finalidad de incidir en el desarrollo de las capacidades de los beneficiarios
de las Casas y Comedores del Niflo Indigena se implementaron actividades
formativas en materia de Tecnologias de la Informacion apoyadas por 178
promotores digitales, identidad cultural con 54 promotores culturales y de
orientacién productiva asistidas por 54 promotores formativos. Dichas actividades
extraescolares se impartieron en 238 Casasy Comedores del Nino Indigenay1Casa

Comunitaria del Niflo Indigena” (INPI, pagina web).

Las acciones de mejora mencionadas hasta aqui responden a varias de las sugerencias incluidas
en las distintas evaluaciones que se le han hecho al programa. Pero, este no cuenta con
evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con el disefo y las caracteristicas del

programa (CONEVAL, 2014-2015).

Entre los aspectos comprometidos en 2018 estan: la “Busqueda exhaustiva de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestren el impacto de Programas similares que
permitan justificar su disefio de intervencién” y “Realizar supervisiones aleatorias a las casas y

comedores” (CDI, 2018).

Otras recomendaciones incluyen: “Concluir el diagndstico para conocer los efectos de la variable

género en el aprovechamiento de los bienes y servicios provistos, asi como las causas de la no
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reinscripcién en los albergues”®y “Concluir el estudio para determinar la factibilidad de someter

al programa a una evaluacién de impacto” (CDI, 2018)%.

En el 2020 el INPI ya publicé el Estudio Diagndstico del PAEI. Falta conocer el analisis que el
CONEVAL haga de dicho documento.

E. Programa Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI)

En 2007 el proyecto piloto Casas de Atencidon Infantil se convirtié en el Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI) (Lépez, 2020)%7 y estuvo vigente hasta 2018. El
PEI tuvo como objetivo general: “Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que
protejan el bienestar socioecondmico de la poblacién en situacidn de carencia o pobreza
mediante el mejoramiento de las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de
las madres, padres solos y tutores que trabajan, buscan empleo o estudian, mediante el acceso a
los servicios de cuidado y atencién infantil (SEDESOL, 2017). Entre los requisitos de elegibilidad
estaban: no contar con seguridad social y que el ingreso de sus hogares se encontrara por debajo

de la linea de pobreza por ingreso.
Contemplaba dos vertientes:

= Subsidio a madres y padres solos para el pago de la colegiatura de la estancia infantil por
cada nifo o nifRa, con un maximo de tres por hogar en el mismo periodo, salvo que se

tratara de nacimientos multiples. El apoyo se entregaba de manera directa a la persona

9 “En concreto, “se sugiere hacer un diagndstico que determine si existen diferencias entre los hombres y las mujeres en
aspectos como la permanencia en los albergues, el rendimiento escolar de los albergados, los resultados de la
alimentacion, la violencia padecida y perpetrada, asi como las razones de la baja tasa de reinscripcion en los albergues
de un afo al otro” (CONEVAL, 2014: 30).

% La siguiente cita, aungque no corresponde a una evaluacion de impacto en los términos que ha sido definida por el
CONEVAL, ofrece algunos puntos de reflexién que podrian ser de interés:

“... si bien es cierto que los datos arrojados evidencian un impacto relativamente positivo del Programa
en cuanto a la nutricién de los beneficiarios, este no es el Unico Componente que el mismo debe
contemplar para el logro de su Finy Propdsitos establecidos. Aspectos como la atencidn y seguimiento
a la salud de los beneficiarios o el asesoramiento académico que estos deben de recibir en los albergues,
no han sido evaluados de manera que permitan dar un panorama general y especifico del impacto que
se ha logrado en ellos, debido en gran parte a que se ha tendido a subestimar la importancia de tales
Componentes, incluso desde el disefio del PAEI" (UACh, 2008).

97 Como parte de este proceso, “se modifico el criterio de focalizacién territorial a comprobacion de ingresos, ya que en la
practica el primero habia sido problematico, segun un estudio realizado por Lépez y Ordofez (2006). Ademas, a través
de una red se incorporaron servicios privados de diversa calidad, que luego se convirtio en la Red Nacional de Estancias
Infantiles” (L6pez, 2020:17).
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encargada de la Estancia Infantil; de manera adicional el padre o madre podia realizar
aportes como cuota de corresponsabilidad para completar el pago de servicio que era
determinada por cada Estancia Infantil. Se entregaban $950 mensuales por nifia o nifo
de entre1a 3 anos 11 meses de edad, o $1,800 si el infante presentaba alguna discapacidad
y tenia entre 1 a 5 anos 11 meses de edad. Con este apoyo se buscaba promover la
demanda por servicios de cuidado infantil, asi como la igualdad entre hombres y mujeres
para la realizacién de actividades laborales o bien reducir el tiempo dedicado al trabajo no
remunerado.

=  Apoyo al impulso a los servicios de cuidado y atencidon infantil, dirigido a personas fisicas
qgue deseaban establecer y operar una estancia infantil o que contaban con espacios en
los que se brindaba o pretendia proporcionar el servicio de cuidado y atencidn infantil al
menos para 10 nifios. El monto inicial de apoyo (por Unica vez) era de hasta $70,000 para
la adecuacion del espacio, la compra de mobiliario, el pago de la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil y Danos a Terceros, y para gastos relacionados con la elaboraciéon de
un Programa Interno de Proteccién Civil (SEDESOL, 2017). Con esta medida el programa

estimularia el desarrollo de la oferta en materia de cuidados infantiles.

El PEI operaba “en zonas urbanas, semiurbanas y rurales, con el objetivo de facilitar a madres y
padres trabajadores en situacién de pobreza y sin acceso a servicios de cuidado infantil el acceso
y permanencia en el mercado laboral” (L6épez, 2020: 13). Su cobertura fue nacional; en 2017 tuvo

presencia en poco mas del 50% de los municipios del pais (Lépez, 2020: 14).

En ese ano, las entidades federativas con el mayor ndmero de beneficiarios fueron: Estado de
México (12.2%), Veracruz (7.2%), Puebla (5.6%), la Ciudad de México (5.5%) y Jalisco (5.32%)
(SEDESOL, 2018); esto es casi el 35% de las estancias infantiles en 2016, de acuerdo con calculos
simples realizados con informacién del CESOP (2016: 14). La atencidn a poblacién indigena fue

una asignatura pendiente.

De 2007 a 2017: las estancias en operacién del PEI pasaron de 5,504 a 9,197, incrementandose en
un 60% en ese lapso de tiempo, aungque su numero se mantuvo relativamente constante desde

el 2009; las madres trabajadoras y padres solos beneficiarios crecieron de 114,919 a 301,454, esto
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es un aumento de 38%; y los niflos atendidos se elevaron de 125,359 a 317,723, es decir, tuvieron
un incremento de 38% (Presidencia de la Republica, 2017: 135)%. El nimero de nifios atendidos y
sus variaciones anuales porcentuales, en el periodo mencionado, puede observarse en la

siguiente grafica (num. 36).

Grafica 36. Ninos atendidos - PEI (2007-2018)
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Fuente: elaboracion propia con base en: Presidencia de la Republica, 2017: 135;
y Lépez, 2020:13.

Lopez (2020) senala que a pesar de la expansidn que tuvieron el nUmero de espacios en guarderia,
“su cobertura al numero potencial de menores que pudieron haber atendido fue menor
(Mexicanos Primero, 2014), pues de acuerdo con la OCDE México atiende sélo 6% de su poblacion

infantil en comparacién con el promedio de los paises miembros que es de 31.2%" (p. 14).

Por otro lado, en 2007 el presupuesto del PEI fue de $1,241 millones de pesos en términos reales.

De 2007 a 2012, su presupuesto aumentd en promedio 22.1 por ciento, en términos reales. De 2013

%8 Estos porcentajes se calcularon con base en esta fuente.

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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a 2018, su presupuesto se incrementd en promedio 0.02 por ciento. En 2019, tuvo una disminucién

de 51 por ciento, con un presupuesto de $1,556 millones de pesos (CONEVAL, s.f.-b: 17).

La SEDESOL (2018) senala que, con mas de 10 anos de implementacion, el PEI habia logrado

consolidarse como un programa social exitoso.

Tuvo varias evaluaciones, algunas de ellas se comentaran de forma breve en los siguientes

parrafos.
Segun las principales conclusiones de la Evaluacidn de Disefio 2007, realizada por el INSP, el PEI:

“estaba bien orientado en sus objetivos, en tanto que promovia el ingreso de las
mujeres trabajadoras y padres solos al mercado de trabajo, a través de los subsidios
y la oferta de estancias infantiles. No obstante, se recomendaba una mayor
vinculacion con el DIF en relacién con el seguimiento de la calidad de los servicios
de cuidado infantil, ya que se reconocia que un servicio de baja calidad podia tener
impacto negativo en la decisidon de buscar trabajo por parte de las madres” (Lopez,

2020:17).

Ademas, se identificaron “ineficiencias en la asignacién de recursos, debido a dificultades en los
criterios de elegibilidad de la poblacién, por lo que se recomendaba verificar la derechohabiencia
de la poblacién que acudia al PEI a fin de evitar duplicidad de contribuciones”, y se sugeria
implementar un esquema especial para las areas rurales, para respaldar la cobertura en estas

zonas (Lépez, 2020:17).
En la Evaluacion de Desempeno 2009 - 2010 se menciona que:

Existia una “buena percepcién del PEI por parte de sus beneficiarias. Si bien, los
aspectos relacionados con el bienestar de los niflos y niflas no eran parte de los
objetivos, también se apreciaron beneficios relativos a la nutricién y su desarrollo.
Entre otras fortalezas se menciond que el programa contaba con indicadores
pertinentes, relevantes y confiables, y que la cobertura tenia una evolucién positiva,
con presencia en zonas rurales y marginadas. Ademas, a partir de las

recomendaciones de la evaluacion 2008, el DIF ofrecié capacitacion adecuada a las

VIEA




-
EDUCACION = ,
> BENITO JUAREZ
responsables de estancias, se reforzaron las condiciones de seguridad en las

estancias y se establecieron mecanismos de supervision” (Lopez, 2020: 18).

Mientras que en el 2012, el PElI obtuvo como resultado un indice de satisfaccion de sus
beneficiarios de 9.27, siendo 10 el maximo valor, es decir estaban muy satisfechos del beneficio
gue recibian del programa. Se concluyd que “las expectativas de las madres trabajadores no se
vinculan con la calidad del beneficio (apoyo econdmico y caracteristicas de las estancias), sino
mas bien con el mayor tiempo disponible con el que cuentan para estudiar y trabajar,

permitiéndoles una mejora en su condicidon de vida” (UAT, 2012: 4y 5).

En la Evaluacion de Impacto realizada por el INSP en el 2011, se identificé que el PEI tenia efectos
positivos en la situacion laboral de la madre: “el programa incrementd en 18% la probabilidad de
obtener empleo, seis horas semanales adicionales de trabajo por semana, asi como la reduccién
de siete horas semanales en el tiempo que las madres dedicaban al cuidado infantil” (Lopez, 2020:

18).

No obstante, “los autores no encontraron efectos en la estabilidad laboral de las madres, asi como
en su ingreso o el de sus hogares. Los autores destacan los impactos del programa en la
participacidén econdmica femenina como sorprendentes debido a que se dan en un contexto de
crisis internacional y alto desempleo. Por ello, sugieren que se podrian tener mejores efectos en

situaciéon de crecimiento de la economia” (Lopez, 2020:18).

También se encontré que menos del 0.05% de los beneficiarios reportaron usar servicios de
guarderia con anterioridad, esto implica que probablemente el PEl representa un nuevo espacio
de cuidado infantil para las familias de bajos recursos, ademas se identificaron efectos positivos
del programa en cuestiones adicionales para los que fue creado, por ejemplo, en el

empoderamiento de las madres.
Asimismo,

“Las evaluaciones también identifican mejoras en la socializacién de los infantes y
diversidad de su dieta. Las nifas y ninos que tienen mayor exposicién al programa
cuentan con mejoras en el puntaje de la escala de comunicacion. Las hijas y los

hijos de las titulares que no trabajaban antes de entrar al programa son los que
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mas se benefician en cuanto al desarrollo del comportamiento individual-social y

este efecto es mayor conforme aumenta la exposiciéon al programa” (CONEVAL, s.f.

b: 13)%°.

Por su parte, Cejudo (2012: 21) concluye que: “la principal fortaleza del PEI es que promueve la
igualdad de oportunidades en el mercado laboral al eliminar dos tipos de barreras importantes
gue enfrentan las madres trabajadoras y los padres solos: la oferta insuficiente de estancias

infantiles y su alto costo” (Citado en Lopez, 2020: 19).

Mientras que Calderdn (2014) evalud el PEI “considerando que tuvo una rapida expansion ya que
en diez anos logré proveer del servicio a 315 mil ninos y ninas. La autora analizd el efecto de vivir
en una municipalidad con espacios disponibles para participar en el PEl y ser elegible para esos
espacios. Los resultados de este estudio coinciden con los de Angeles, et. Al,, (2011) en relacién con
la reduccién del tiempo que las madres dedicaban al cuidado infantil” (Citada en Lépez, 2020: 18).
Ademas, el estudio de Calderén (2014) identificd otros beneficios, como el incremento en la
probabilidad de los hombres en familias elegibles de cambiar de empleo para obtener trabajos
mejor pagados, asi como reducir el tiempo que ellos dedicaban al cuidado de los hijos pequefos

(Citada en Lopez, 2020:18).

El CONEVAL (2015), en la Evaluacidon Especifica de Desempeno 2014-2015: “enfatiza que el
programa se enfocaba tanto a la demanda como a la oferta, al promover la creacidn y
consolidacién de las estancias infantiles, asi como la constante capacitacidon a su personal en
distintos niveles, con el interés de proveer un servicio de calidad para el cuidado y atencién de los
ninos y ninas, pues la calidad y caracteristicas de los servicios de cuidado son un factor

fundamental para incentivar su uso” Lépez, 2020: 19).

Finalmente, “Mateo Diaz y Rodriguez-Chamussy (2017), en su estudio comparativo sobre
programas de cuidado infantil en América Latina, calificaron al PEl con cinco de siete

caracteristicas de conveniencia que incluyen: la poblacién objetivo, la edad de los ninos, la

%9 EI CONEVAL (s.f. b) sefala que, del 2007 al 2018, el PEI tuvo 22 evaluaciones coordinadas por esta institucion, mismas
gue pueden consultarse en los links incluidos en los Anexos.
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cobertura, los horarios, la dispersidn de los centros, las tarifas y el manejo de transiciones entre

programas” (Citado en Lépez, 2020: 19).

“En conjunto, las evaluaciones realizadas muestran una evolucién positiva del
programa en cuanto al aumento de la cobertura y a facilitar la inserciéon laboral
femenina, en particular de las mujeres de escasos recursos. Si bien no formaba
parte de una politica integral que se articulara con las politicas de
responsabilidades de trabajo y familia, y las politicas para el bienestar de las y los
ninos, si tenia potencial para todo ello a partir de los vinculos con las politicas de
salud y educacién, y de las mejoras que distintas evaluaciones detectaron en

cuanto a la nutricién y desarrollo de los nifos” (Lopez, 2020: 20).

Los retos que tuvo el PEI, de acuerdo con el resultado de las evaluaciones y la evidencia recabada
por el CONEVAL fueron: no contemplé un esquema de seguimiento de la calidad de los empleos
a los que accedian los beneficiarios del programa o si en el programa podian mejorar su empleo
o ingreso; si el subsidio que se entregaba a los beneficiarios era un incentivo negativo para las
mujeres para no buscar empleos mejor remunerados o incrementar las horas trabajadas para
poder acceder al programa; considerar el incremento de padres solos como sus beneficiarios; que
el programa promoviera de manera mas intensiva el desarrollo infantil segun la edad de los
infantes beneficiarios, asi como una promocidén de la salud en las estancias; es posible que la

oferta fuera insuficiente para atender la demanda por servicios de cuidado y atencién infantil.

El 28 de febrero del 2019 se emitieron las ROP del Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras (PABNNMT) para ese ejercicio fiscal, que sustituye al
PEI. El objetivo de este nuevo programa es contribuir al bienestar social e igualdad mediante el
mejoramiento de las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de las madres,
padres solos o tutores que trabajan, buscan empleo o estudian para que cuenten con facilidades
para obtener el cuidado y atencién infantil, ello mediante la entrega de un apoyo econémico para
las niNas y ninos a cargo de madres trabajadoras, padres solos o tutores que trabajan, buscan
empleo o estudian y que no tienen acceso directo o por parentesco a los sistemas de seguridad
social, en especifico al cuidado y atencién infantil como prestacion laboral (Secretaria de
Bienestar, 2019).
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El programa opera a nivel nacional. La poblacidén susceptible de ser beneficiaria son las madres,
padres solos o tutores que trabajan, buscan empleo o estudian, no tienen acceso al cuidado y
atencion infantil y que tienen bajo su cuidado al menos a una nifa o nino de entre 1ano y hasta
un dia antes de cumplir los 4 anos de edad o entre 1 ano y hasta un dia antes de cumplir los 6
anos de edad, en casos de nifnas o niNos con alguna discapacidad. El Programa tendra como
prioridad para ser beneficiarias(os) a las personas que habiten en municipios indigenas, de alto
rezago social, pobreza extremay zonas con alto grado de marginacién y altos indices de violencia,
la zona fronteriza, asi como las zonas turisticas y aquellas que generen estrategias integrales de

desarrollo (Secretaria de Bienestar, 2019).

Los apoyos se entregan bimestralmente a la madre, padre o tutor por cada nifay niNo a su cargo
de entre 1afoy hasta un dia antes de cumplir los 4 afios de edad por la cantidad de 1,600.00 (mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.). A la madre, padre o tutor con nifia(s) y nifo(s) a su cargo con
discapacidad de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 6 afios de edad se otorgara

3,600.00 (tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) (Secretaria de Bienestar, 2019).

El PABNNMT se focaliza en territorio indigena por justicia social, para acortar las brechas de
desigualdad que ha sido desfavorable a estas poblaciones. La meta programada para 2020 es de
220 mil nifos y se estd buscando proporcionar un cuidado integral para los mismos (STPS,
04/08/2020).

2.4.2. Experiencias internacionales de atencién
A. Cambodia Education Sector Support Project - CESSP Scholarship Programme

El Proyecto de Apoyo al Sector Educativo de Camboya (Cambodia Education Sector Support
Project, CESSP por sus siglas en inglés) fue desarrollado como parte de un préstamo del Banco
Mundial, el cual proporcioné soporte al Programa de Apoyo al Sector Educativo del Gobierno Real.
El proyecto tuvo como objetivo expandir el acceso y mejorar la calidad de los servicios educativos
de primaria y el primer ciclo de ensefhanza secundaria. Estuvo dividido en tres componentes,
lamados: (i) habilitar el acceso equitativo a la educacién; (lii) mejorar la calidad del soporte
educativo; y (iii) proveer asistencia al Programa de Soporte del Sector Educativo. Uno de los

subcomponentes del primer componente se llamd “Reducir las Barreras de Acceso a Nifos
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Desaventajados”, Sus principales objetivos fueron incrementar las tasas de matriculacién y
reducir la repeticidn y las tasas de abandono escolar de nifos pobres y con desventajas en el

primer ciclo de ensefanza secundaria. Implicé la puesta en marcha del Programa de Becas

CESSP (CSP) (Towers, 2014: 101)'°.

En los inicios del CSP, un numero de esquemas de incentivos existentes ya estaban operando a
lo largo de Camboya: el Royal Government of Cambodia’s Priority Action Plan (PAP12), el Japanese
Fund for Poverty Reduction (JFPR), y el Basic Education and Teaching Training (BETT) project of
Belgian Technical Co-operation. Los programas CSP, JFPR, BETT y PAPI12 fueron evaluados
numerosas veces entre 2005y 2010 (Towers, 2014: 101).

Inicialmente el CSP trabajé de manera cercana con los otros programas en orden de beneficiarse
de las lecciones previas aprendidas. La intencidn era crear un programa de becas Unico, cohesivo
y consistente administrado por el Ministerio de Educacién Juventud y Deporte (MoEYS, por sus
siglas en inglés). Debido a que todos los programas tuvieron un disefilo muy similar, el CSP se hizo
cargo de la administracion del BETT y el JFPR en 2007-2008. Al mismo tiempo, el Banco Mundial
se convirtié en el Unico donante. El BETT y el JFPR canalizaron sus fondos a otras iniciativas

educativas en Camboya (Towers, 2014: 101-2).

Los Comités de Administracion Local (LMCs, por sus siglas en inglés) se establecieron en las
escuelas del primer ciclo de ensefanza secundaria para administrar al CSP, supervisar su
implementacién y garantizar una estructura transparente para la distribucién de los fondos para

las becas a los beneficiarios (Towers, 2014:102).

El CSP tuvo una seleccioén focalizada de sus beneficiarios, incentivos monetarios condicionados y
un modo de implementacién descentralizado. Duré cinco anos, de septiembre de 2005 a julio de
2010, con un presupuesto inicial de US$5,840,256 (MoEYS, 2009. Citado en Towers, 2014: 101).

El mecanismo de focalizacién del CSP fue disefiado para seleccionar a los LMCs del primer ciclo
de ensefnanza secundaria en las areas mas pobres de Camboya. En la practica, esto significd que

los LMCs estuvieran establecidos solo en areas rurales y lejanas. Esto fue justificado por el hecho

190 E] material que sustenta el desarrollo de este numeral examina las implementaciones incluidas desde la perspectiva
de transparencia y rendicion de cuentas.
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de que, para el periodo escolar 2005-2006, la tasa de transicién de primaria al primer ciclo de
ensefanza secundaria fue de 94% en areas urbanas, 77% en areas rurales y 65% en areas remotas

(Towers, 2014:102).

La poblacion objetivo del CSP fueron los nifos, en particular las nifas, de familias pobres en
grados de 6 a 9 del primer ciclo de la escuela secundaria. El proceso de focalizacion fue disefado
para garantizar que aproximadamente el 60% de los beneficiarios fueran nifas. Los nifios de
familias incluidas en el empleo del Gobierno Real de Camboya (RGC, por su ciclas en inglés)

fueron excluidos del programa (Towers, 2014: 102-3).

El CSP fue responsable de entre 100 y 312 LMCs. Inicialmente, en 2005, 100 escuelas del primer
ciclo de la ensefanza secundaria fueron seleccionadas para tener LMCs, y otras 50 escuelas
fueron agregadas el afio siguiente. En 2007 el CSP se hizo cargo de los programas BET y JFPR, lo
que significd que se agregaran otros 162 LMCs, haciendo que el CSP fuera responsable de la
distribuciéon de las becas en 312 LMCs. En octubre de 2007, el CSP estuvo activo en 33% de las
escuelas secundarias de Camboya en las clases de los Grados 7 a 9, aunque algunos LMCs

también funcionaron en otras escuelas secundarias (Towers, 2014: 103).

La cuota de becas otorgadas para cada LMC fue aproximadamente de 30, 60 o 120 beneficiarios,
dependiendo del tamano de las escuelas secundarias del primer ciclo. Los beneficiarios del CSP
recibieron una beca anual de US$45 o US$60, que se transfirid condicionalmente dependiendo
de la inscripciéon escolar y la buena asistencia. Un total de 37,555 beneficiarios recibieron al menos

un estipendio entre 2005y 2007 (Towers, 2014: 103).

En la Tabla 48 se presenta el niUmero de nuevos participantes en el periodo mencionado; el
proceso de aplicacidn termind en el aflo escolar 2007-2008 (Towers, 2014: 103). También se
pueden observar las variaciones porcentuales que para el total del grado 7 (incluyendo BETT), fue
de 70.5 del 2005 al 2006 y de 174 del 2006 al 2007. Del nUmero total de becas en 2005 al de 2007,

el incremento porcentual fue de casi 908.
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Tabla 48. NUmero de nuevos beneficiarios del CSP

Grado escolar Variacion Variacién Variacion
porcentua Becas
| porcentual porcentual
Total - grado 7 incluye BETT 3,727 0 6,356 70.5% 17,418 174.0% 27,502
Total - grados 8-9 incluye
BETTy JFPR - - - - 10,053 0] 10,053
Total 3,727 - 6,356 70.5% 27,47 174.0% 37,555

Nota: esta tabla muestra el nimero de nuevos beneficiarios que fueron becados en octubre. No se
incluyeron nuevos beneficiarios después de octubre de 2007

Fuente: CSP Scholarship Management Information System. Citado en Towers, 2014: 104. Se
agregaron las variaciones porcentuales.

Asimismo, en octubre del 2007, del total de la poblacién estudiantil inscrita en los Grados 7 al 9

en Camboya (62,005 alumnos), el 5% recibié una beca del CSP (Towers, 2014: 104).

El ndmero de estipendios recibidos por los beneficiarios varié entre 11,358 y 87,327 en el apogeo

durante el afio escolar 2007-2008. Los fondos totales de las becas proporcionadas cada afo oscild

entre US$197,460 al inicio del afio a US$1,618,360 en 2007-2008 (Towers, 2014:103). En la Tabla 49

se presenta con detalle esa informacidén para los cinco anos del programa. Cuando se considera

el nUmero de estipendios, es importante notar que un beneficiario podia recibir tres estipendios

en un afo escolar, del grado 7 al 9, si él o ella no abandonaba el programa. La tasa anual de

abandono varié entre 12 y 16% (Towers, 2014: 104).
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Tabla 49. Estipendios recibidos por los beneficiarios del CSP

Informacion

NUmero de estipendios 1,358 26,685 87327 51361 28,420 205,151
% Recibido por niflas 75% 70% 67% 64% 64% 67%
Cantidad recibida enla 85,110 200715 | 608610 | 369470 | 210245 | 1474150
categoria de US$45

Cantidad recibida en la 12350 | 274,740 | 909330 | 533280 | 303725 | 2133435
categoria de US$60

Cantidad recibida en la

Categoria de USS00 0 0 100,420 | 43,010 0 143,430
Monto total recibido del 197460 | 475455 | 1618360 | 945760 | 513980 | 3751015
dinero de la beca

Nota: potencialmente un estudiante recibiria tres estipendios en un afio escolar si él/ella no abandonaba la
escuela. En el afo escolar 2007-2008, las becas del BETT y el JFPR fueron incorporadas al CSP.

Fuente: CSP Scholarship Management Information System. Citado en Towers, 2014: 104. Se agregaron las
variaciones porcentuales.

El equipo de becas del Banco Mundial proporciond soporte técnico para asistir al CSP y al MoEYS
en la planeacion de la implementacion del programa en el primer afo. El equipo propuso el
disefo de ciertas caracteristicas para garantizar un adecuado monitoreo de la efectividad de la
beca, y los estudios de la evaluacidén de impacto fueran internacionalmente comparables con
otros PTC financiados por el Banco Mundial. Su trabajo implicé la revisién de los borradores de
los manuales operativos, el monitoreo al CSP y la conduccién de numerosos estudios de

evaluacion (Towers, 2014 105).

Las tareas clave de los LMCS fueron administrar al CSP y monitorear la asistencia y desempefo
de los beneficiarios. Los LMCs se reunian una vez al mes y eran responsables de las siguientes
tareas: monitorear el proceso de aplicacién en las aulas de grado 6 de la escuela secundaria;
gestionar el proceso de solicitud y puntaje de los formularios de solicitud; organizar la distribuciéon
de los estipendios a los beneficiarios; revisar y resolver los reclamos de los padres y la comunidad

acerca de la implementacidn de los CSP; monitorear la asistencia y el desempeno académico de
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los beneficiarios; reportar el desempeno de los beneficiarios y la distribucién de becas y fondos
operativos al CST; y conducir las visitas a casas para monitorear la situacién de las beneficiarias
gue se ausentaban por mas de tres dias o que tenian un pobre desempefo en la escuela (Towers,

2014:106).

Finalmente, las escuelas primarias “de enlace” eran responsables de emprender una campana de
sensibilizacidén para garantizar que cada estudiante de grado 6 en la escuela, junto con sus
padres, fueran informados acerca del CSP. Los directores de escuela también fueron
responsables de informar a quienes habian completado el grado 6 en los dos afos previos, pero
gue no se habian matriculado en la escuela secundaria. Las escuelas tuvieron que dar a cada
persona elegible la oportunidad de aplicar para una beca e instruirlas de como completar la

aplicacion de forma correcta (Towers, 2014:106).

El mecanismo de focalizacién utilizado para la seleccién de los beneficiarios comprendid tres

etapas (Towers, 2014: 107-10):

i) El MOEYS seleccionaba a las escuelas del primer ciclo de ensefanza secundaria (LSS,
por sus siglas en inglés), de acuerdo con las altas tasas de pobreza de las areas que
atendian, y se convertian en los LMCs. Pero, la escuela era excluida del proceso de
seleccidn si ya estaba cubierta por otro programa de becas, tal como el JFPR.

ii) Se seleccionaba a los beneficiarios de las escuelas primarias “de enlace” que
abastecian a las LSS. Cada estudiante tenia la oportunidad de aplicar en mayo antes
de la matriculacion para las LSS en septiembre. Para ello, los directores de estas
escuelas realizaban diversas actividades para asegurase de que todos tuvieran una
oportunidad para aplicar al programa, por ejemplo, realizaban campafas de
sensibilizacién acerca del valor de la educacion y los programas de becas en general.
Los formularios de solicitud'™ eran llenados en la escuela en un solo dia y los maestros

proporcionaban guia y explicaban cada pregunta, alentando a los estudiantes para

9" El formulario incluia preguntas acerca del género; tamafno y composicién de la familia; educacién parental;
caracteristicas del hogar; disponibilidad de bafo, agua corriente y electricidad; y propiedad de una serie de bienes
duraderos del hogar. Estos aspectos estaban altamente correlacionados con la probabilidad de abandono escolar, tal
como indicaba un andlisis de encuestas de hogares a nivel nacional (Towers, 2014: 108).
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gue contestaran de manera honrada, indicandoles, ademas, que el MoEYS realizaria
controles y que cualquiera que hiciera trampa en sus formularios de aplicaciéon
perderia su beca. El maestro leia en voz alta las respuestas de cada estudiante y en
caso de haber dudas se consultaba a los padres del alumno/a. Sin embargo, el CST
estuvo consciente de que era posible que los profesores del grado 6 guiaran a toda la
clase para generar un puntaje alto. Por ello el proceso seria monitoreado. Y,

iii) Los LMCs calificaban los formularios de solicitud para seleccionar a los beneficiarios.
En el primer ano una empresa comercial fue contratada para procesar de forma
centralizada todas los formularios de solicitud. Aunque este enfoque proporciond una
excelente base sobre la cual conducir los estudios de evaluacion de impacto, el costo
hizo que fuera insostenible. Por lo que, en el segundo afio de implementacién, el CSP
usd a los LMCs para calificar las aplicaciones siguiendo el modelo del JFPR y el BETT.
Este nuevo procedimiento proporciond un numero de ventajas. Aun cuando el
proceso de puntaje del LMC diferia del proceso utilizado durante el primer ano, los
formularios de aplicacién y la puntuacién ponderada fueron las mismas. También se
utilizaron las instrucciones del manual de aplicacion del puntaje para garantizar que
los resultados estuvieran basados en el proceso de puntaje y no en las decisiones de
cualquier miembro individual. Una vez que el formulario de solicitud era calificado y
firmado por el miembro del LMC responsable de ello, otro miembro hacia un doble
chequeo al puntaje.

Cada pregunta del cuestionario del formato de solicitud tenia un puntaje ponderado.
Las nifas recibian un puntaje extra ponderado en un intento de asegurar que el 60%

de los beneficiarios fueran mujeres.

El sistema de puntuacion de las aplicaciones podria no haber ordenado el nivel de pobreza de
cada hogar solicitante con plena precisiéon, esto porque fue diseflado segun el puntaje de los
niveles de pobreza de los hogares basado en factores asociados a los hogares pobres segun la
encuesta socioecondmica de Camboya realizada en 2004. Un mecanismo de apelacion fue
introducido en el segundo afo para permitir las correcciones necesarias, previa revision del caso

(Towers, 2014: 111).
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Evaluaciones realizadas al programa reportaron lo siguiente:

Un considerable impacto en la vida de los beneficiarios, evidente en la probabilidad de
Mmantenerse inscritos en las escuelas y en el trabajo por pago (Ferreira et al., 2009. Citado
en Towers, 2014: 119).

Los beneficiarios que recibieron becas de $45 tuvieron mayor probabilidad de asistir a la
escuela en el dia de la visita que aguellos que no tuvieron becas; la diferencia en tasas de
asistencia fue grande, alrededor de 25% (Filmer y Schady, 2009a. Citado en Towers, 2014:
119).

El sistema de estipendios de dos niveles, en el que los beneficiarios mas pobres recibieron
una beca de un nivel superior (US$60), tuvo muy poca diferencia con el otro, en el que se
ofrecié una beca de US$45 (Filmer y Schady, 2009b. Citado en Towers, 2014: 119).

Hubo un incremento significativo en la matriculaciéon de las escuelas secundarias del
primer ciclo con los LMCs, en comparacién con las mismas cohortes de otras escuelas en
las areas rurales de Camboya. El CSP parece haber aumentado la tasa de matriculacion
en el grado 7 a un 10 por ciento mas que la cifra nacional, lo que implica que el programa
de becas pudo tener éxito en atraer a mas estudiantes para que pasaran del grado 6 al 7.
Una mayor tasa de matriculacion en el grado 9 implicaba que los beneficiarios del CSP
también tenian menos probabilidades de abandonar la escuela y repetir grados (Towers,
2014: 119).

Se identificé que las tasas a las que los hombres y las mujeres progresaban entre los
Grados 6 y 9 eran muy similares, lo que indico el logro del subcomponente que buscaba
reducir la brecha en la participacién entre hombres y mujeres en educacién, con la
provision del 60% de los importes de las becas a las chicas (Towers, 2014: 119).

En promedio, los padres gastaron de US$15 a $US19 mas por afio en la escuela de los chicos
gue de las chicas. Esto constituye una diferencia considerable, dado el promedio de gastos
por ano que incluye a ambos. Un impacto del CSP fue que los padres incrementaron los
gastos en la escolaridad de las chicas, aproximadamente de US$7 a US$9 para los
beneficiarios del programay de US$3 a UN$4 para sus hermanas. Se concluye que el CSP

parece haber reducido la diferencia en el gasto entre chicos y chicas aproximadamente
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en una mitad entre los solicitantes y un quinto entre hermanos/as. Sin embargo, el estudio

no provee evidencia acerca del incremento en los gastos en los chicos como un resultado

del programa (Filmer y Schady, 2009c. Citado en Towers, 2014: T19).

B. Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar de Colombia

Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar fue un PTC ejecutado de 2005 a 2012 en la ciudad
de Bogotd, Colombia. Las transferencias del programa eran incompatibles con otros subsidios

monetarios (CEPAL, sitio Web-b).

Su poblaciéon meta fueron las familias en situacion de pobreza no indigente con niflas/as menores
de 19 anos entre 6° y 11° grado. El Método de focalizacién utilizado fue la comprobacién de medios
(indice de Calidad de Vida, nivel 2 del SISBEN). El instrumento de seleccién empleado fue el
Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) (CEPAL,

sitio Web-b)™02,

Tenia criterio de egreso o salida, con un limite de tiempo de permanencia de dos afos para el

subsidio educativo y tres afos para el subsidio de transportes (CEPAL, sitio Web-b).
Tuvo dos componentes: el subsidio educativo y el subsidio.

El subsidio educativo estuvo destinado a todas las familias beneficiarias del programa. La
transferencia era de acuerdo con las caracteristicas del destinatario, considerando el nivel
educativo. La entrega de los apoyos era bimestral por medio de tarjeta magnética. La persona

receptora de los apoyos era la madre (CEPAL, sitio Web-b).

Las corresponsabilidades de este subsidio era la asistencia al establecimiento educacional, con
un maximo de 8 inasistencias justificadas por bimestre. Las sanciones incluidas fueron: la no
aprobacién del ano escolar, incumplir durante el afo escolar con los compromisos de asistencia

durante dos ciclos continuos o discontinuos. Con ellas se perdia el subsidio (CEPAL, sitio Web-b).

192 |os datos del SISBEN proveen informacion de varias variables del nivel familiar: educacién del jefe del hogar,
caracteristicas fisicas de la vivienda, estatus del empleo de los adultos y el ingreso familiar. También provee variables
del nivel individual tales como estatus de la inscripcién en el momento de la encuesta, edad, ingreso y estatus
matrimonial (Barrera-Osorio et al., 2008: 12).
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La transferencia se divide en dos tipos, como se puede ver en la siguiente tabla (NUm. 50):

Tabla 50. Subsidios Condicionados Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar -
Colombia. Tipos de subsidios

Aspecto

Subsidio Tipo 1

Motivar a los beneficiarios a asistir a
todas las clases hasta terminar el afio

Subsidio Tipo 2

Ademas de motivar la asistencia a
todas las clases durante el afno escolar,

Objetivo escolar tiene como objetivo incentivar el paso
de los estudiantes al grado siguiente.
Valor 60.000 pesos cada dos meses (*) 60.000 pesos cada dos meses (*)
El dinero se paga en su totalidad y 40.000 pesos quedan a disposiicon del
gueda a disposicion del beneficiario en | beneficiario al momento en que se
Forma de el momento en que se hace la hace la consignacion y 20.000 pesos
pago consignacion son ahorrados. El valor total del ahorro

se entrega en el mes de enero del afio
siguiente.

Beneficiarios

Estudiantes de los grados 90.,100. y
To. de la jornada diurna o su
equivalente en la jornada nocturna.

Estudiantes de los grados 60., 70. y 8o.
de la jornada diurna o su equivalente
en la jornada nocturna.

Fuente: SED - Colombia, 2007: 8.
(*) Cepal, sitio Web-b, indica un valor de 80.000

Al contar con 16 afios la transferencia podia ser retirada por el propio nifo/a (CEPAL, sitio Web-b).

El subsidio de transporte estuvo destinado a hijos/as entre 14 y 19 afios cursando 9° y 11° grado y
gue habitaban a mas de 2 kms. del centro escolar. Se realizaba una transferencia plana, esto es,
un monto fijado independientemente de la composicién familiar. La entrega se hacia cada
bimestre por tarjeta magnética; se efectuaba de manera anticipada. La receptora era la madre

de familia (CEPAL, sitio Web-b).

Las corresponsabilidades de este subsidio era la asistencia al establecimiento educacional, con

un maximo de 10 inasistencias justificadas por bimestre (CEPAL, sitio Web-b).

La transferencia la recibian los estudiantes a quienes la Secretaria de Educacién (SED) asignaba

cupo escolar en un colegio oficial a mas de 2 kildbmetros de distancia del lugar de residencia. El
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subsidio se asignaba por un afo, renovable anualmente. En caso de que el beneficiario no

asistiera al colegio, se descontaba la suma de $2.800 por dia de inasistencia (CEPAL, sitio Web-b).

El monto minimo de COP™3 $150.000 y méaximo de COP $300.000 bimestral (CEPAL, sitio Web-
b).

Si bien los programas de incentivos monetarios directos han demostrado ser efectivos, todavia
falta mucho por aprender acerca de las mejores maneras de disefarlos, asi como sus posibles
efectos indirectos en hermanos y pares. Hasta el 2008, la mayoria de PTC habian seguido un
disefno similar a PROGRESA-Oportunidades, con la entrega mensual o bimestral de las becas a
los estudiantes por cumplir con una asistencia especifica (generalmente el 80 por ciento por mes)
0 un objetivo de inscripcidon. En la investigacion realizada por Barrera-Osorio et al. (2008) se

consideraron dos variaciones con respecto a ese programa:

» Laprimera,que apuntara a relajar las posibles restricciones de ahorro de las familias, como
aquellas debidas a problemas de compromiso o instituciones de ahorro imperfectas. Tales
restricciones de ahorro podian ser especialmente relevantes en contextos educativos
debido a los grandes gastos que las familias enfrentan al comienzo de un nuevo ano
escolar.

*» La segunda, que propusiera incentivar directamente las decisiones de los estudiantes y
sus familias con respecto a la graduacién y la inscripcion terciaria mas que solo la

asistencia (p. 4).

Debido a que el disefio de investigacion de los autores generd variacion exégena en la exposicion
a los PTC dentro de la familia y las redes de amigos, también les permitié evaluar si la exposiciéon
de un nifo a los incentivos monetarios tenia algun efecto indirecto en su(s) hermanos/as y pares.
Aun para los no elegibles por el PTC, tanto hermanos/as como pares podian indirectamente
beneficiarse e incrementar su demanda de escolaridad debido a los efectos de las redes sociales.
Los hermanos/as también podian beneficiarse indirectamente por los recursos que el PTC
proporcionada a su hogar. No obstante, si tales recursos no se distribuian de manera equitativa

dentro del hogar, los beneficios de los hermanos/as no elegibles podian estar limitados, o peor

193 COP significa Colombiano pesos.
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aun, los padres podian decidir concentrar su inversidn educativa en los nifos elegibles,
posiblemente conduciendo a resultados adversos para aquellos que no eran elegibles. Para los
autores, el estudio de tales efectos indirectos era especialmente relevante para entender las
restricciones financieras que muchos paises en desarrollo enfrentan cuando consideran
implementar PTC, y probablemente necesitan limitar la elegibilidad a ciertos grupos de edad o a

los grupos de mayor riesgo (de abandono escolar) (Barrera-Osorio et al., 2008: 4).

En especifico, los autores evaluaron tres tratamientos de un piloto de este PTC colombiano

(Barrera-Osorio et al, 2008: 4 y 5):

= Eltratamiento base implementado de manera muy similar a PROGRESA-Oportunidades.

= El*tratamiento de ahorro”, variando el tiempo con los fondos que fueron distribuidos a las
familias, con la distribucién de 2/3 de los fondos inmediatamente y la retencién de los
fondos restantes hasta el momento en que los estudiantes se inscribian en la escuela.

= El*tratamiento terciario”, que proporciond a los niflos el mismo bajo subsidio mensual, asi
como el tratamiento de ahorro, y ademas pago un gran subsidio para incentivar tanto la

graduacién como la matriculacién a una institucion de educacién superior.

Los dos tratamientos adicionales fueron variaciones experimentales de la intervencién basica con
la finalidad de lograr una mejor investigacion de las metas del programa mientras el costo de
cada intervenciéon aproximadamente era equivalente a la intervencidn basica (Barrera-Osorio et

al, 2008:9).

Para asignar esos tratamientos, los autores utilizaron un modelo de sobresuscripcidon en lugar de
la estrategia de asignacion geografica basica utilizada en la mayoria de los estudios previos.
Organizaron una gran campafa de reclutamiento y asignaron aleatoriamente unos 10,000
tratamientos a unos 17,000 niflos registrados. Este modelo les permite aleatorizar a nivel de nifo,
generando variacion dentro de las escuelas, familias y redes de amigos. Al combinar esta
aleatorizacion con informacion detallada sobre los hermanos y amigos de los nifos, pudieron
desentranar cédmo estas oportunidades cambiaron la distribucién del trabajo en el hogar y las

actividades de los companeros de los receptores (Barrera-Osorio et al,, 2008: 5).
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Los autores también realizaron dos mejoras metodoldgicas a los estudios previos de PTC basados

en la educacién. Para mayor detalle se sugiere revisar el reporte que elaboraron.
Los principales hallazgos de la evaluacion se presentan a continuacion.

Tomados juntos, todos los tratamientos de incentivos monetarios generaron cambios
significativos en el comportamiento de los estudiantes directamente tratados por el programa.
Los estudiantes tienen mas probabilidades de asistir a la escuela (2.8 puntos porcentuales), mas
probabilidades de mantenerse inscritos (2.6 puntos porcentuales), mas probabilidades de
inscribirse en el siguiente grado (1.6 puntos porcentuales), mas probabilidades de graduarse (4.0
puntos porcentuales), y mas probabilidades de inscribirse en una institucion terciaria (23 puntos
porcentuales). Para la asistencia diaria, el efecto es mucho mas fuerte para los estudiantes que

no habrian alcanzado el objetivo de asistencia sin el programa (Barrera-Osorio et al, 2008: 5y ©).

No obstante, la forma del incentivo importa de manera significativa. Simplemente cambiando el
tiempo de la transferencia con el incentivo del ahorro se incrementa la inscripcidén tanto en
secundarias como en instituciones terciarias sobre el tratamiento basico (en 3.6 y 3.3 puntos
porcentuales respectivamente) mientras no se reducen las tasas de asistencia diaria de los
estudiantes a pesar de las transferencias mensuales mas bajas. Comparado con el tratamiento
basico, el tratamiento terciario alentd niveles mas altos de asistencia diaria (3.5 puntos
porcentuales mas para los estudiantes con menos probabilidades de asistir) y niveles mas altos
de inscripcion en las secundarias (3.3 puntos porcentuales) y los niveles terciarios (46 puntos

porcentuales) (Barrera-Osorio et al, 2008: 6).

También observaron importantes efectos secundarios del programa dentro de las familias y las
redes de pares. Dentro de las familias, el receptor de un subsidio causd una redistribucién de las
oportunidades académicas y las responsabilidades del mercado de trabajo entre los miembros
de la familia, y su efecto parece interactuar con las decisiones familiares acerca de que nifnos se
inscriben en el sorteo. Sus hallazgos son consistentes con los efectos secundarios negativos del
programa en la educacién de los niflos que fueron registrados, pero no seleccionados para el
tratamiento por el sorteo. Por ejemplo, comparando los hogares que registraron dos niAos,

encontraron evidencia de un mas bajo nivel de asistenciay mas trabajo en el mercado laboral en
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los niflos no tratados comparado con un nifo/a no tratada con un hermano/a similar no tratado/a.

Este efecto es particularmente fuerte en las chicas no registradas. Los resultados para los nifos

Nno registrados son mas mixtos (Barrera-Osorio et al,, 2008: 6).

En contraste, encontraron que los tratamientos generaron fuertes externalidades positivas en los
grupos de los pares. El tratamiento a los amigos alenté una mas alta asistencia y una magnitud
similar como un efecto directo. No obstante, la brecha en la asistencia declind abruptamente en
la fracciéon de amigos tratados — un amigo tratado tenia beneficios significativos, pero uno

adicional caso no tenia efectos adicionales (Barrera-Osorio et al,, 2008: 6).

En relacion con los efectos no deseados en las decisiones familiares, que el estudio identifico
entre los nifos tratados y sus hermanos/as no tratados/as, los autores tampoco descartan que,
con el tiempo, el incremento de los recursos familiares provenientes de estas transferencias
pudieran distribuyeran de manera mas equitativa entre unos y otros, por lo que, de manera
indudable, consideran preciso continuar investigando el papel de las familias como mediadoras
en ladistribucion de las oportunidades educativas, en particular para el caso de las nifhas (Barrera-

Osorio et al,, 2008: 37).

C. Red de Proteccion Social de Nicaragua

La Red de Protecciéon Social de Nicaragua funcioné del 2000 al 2006 con apoyo financiero del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y técnico del International Food Policy Research
Institute (IFPRI). En su momento, fue una innovacién en la que se realizd un proceso de
focalizaciéon geografica que incluyd un diseno experimental, el cual, posteriormente, permitioé la
realizacidon de evaluaciones de impacto. A su término se ejecuto el programa Sistema de Atencién
a Crisis (SAC), que utilizé un modelo de intervencidn similar y en 2007 fue reemplazado por el
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional con nuevos programas con orientacion

productiva: Hambre Cero y Usura Cero (CEPAL, sitio Web-a).

El programa tuvo dos fases: 2000-2002 y 2003-2006. La segunda fase permitié un ajuste mas fino

en los componentes del programa, los mecanismos de focalizacién, los apoyos a la oferta, la

) 2023
” Francisco
VIEA




EDUCACION
’ . ~
> BENITO JUAREZ
estrategia de saliday el escenario institucional. El RUB no pudo aplicarse a nivel nacional, se limitd

a cuatro municipios (CEPAL, sitio Web-a)

El programa fue responsabilidad del Fondo Social Suplementario (FSS). El organismo ejecutor de
la Fase 1 fue el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE) y en la Fase Il el Ministerio de la

Familia (CEPAL, sitio Web-a).

Sus fuentes de financiamiento fueron el BID, el Banco Centroamericano de Integracién

Econdmica (BCIE) y el Gobierno de Nicaragua (CEPAL, sitio Web-a).

La RSP se focalizd en familias en situacion de extrema pobreza en zonas rurales, con hijos ente 7
vy 13 afos'?* que no hubieran completado el cuarto grado. El método utilizado fue 1) geografico y
2) comprobacion de medios indirecta (proxy means test). Tuvo un registro Unico de Beneficiarios

(RUB) (CEPAL, sitio Web-a).

El programa concedia bonos al titular del hogar para mejorar la nutricidn, estimular la matricula
y asistencia escolar en los grados 1 a 6 y el registro y atenciéon en los centros de salud, ademas
incluia un componente importante de capacitacion a los padres de familia (Mesa y De Franco,

2010: 99).

La modalidad de transferencia era plana; la forma de entrega era en efectivo y su periodicidad

bimestral'®. Se hacia una transferencia por familia (CEPAL, sitio Web-a).

El RPS entregaba a su poblacion beneficiaria bonos mensuales de US$7 por hogary US$8 por hijo
matriculado; el bono de salud era de US$90 anual; US$15 mensual para capacitacion, y US$10.14

mensual para alimentacién (Moore, 2009. Citado en Mesa y De Franco, 2010: 99).

En sus dos primeros anos (2000-2002), los beneficiarios del programa del programa recibian una
transferencia de dinero destinada a comprar mas y mejores alimentos. Las familias con hijos en
edad escolar recibian tres trasferencias adicionales: una por asistencia escolar, una por Utiles

escolaresy otra que se le entregaba al maestro(a) de la escuela. Las trasferencias eran bimestrales

194 Algunos documentos indican la edad de 13 afos y otros de 14.
195 Aungue también se dice que era mensual o anual (99).
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y los beneficiarios debian ir al punto de distribucién mas cerca para cobrarlas (Maluccio et al,

2005: 2).

Enla Fase | (2000-2002) el programa tuvo una cobertura de 10,000 familias en 21 dreas en el norte
del pais; en la Fase Il (2003-2006), 13,500 familias adicionales en comarcas donde la pobreza
extrema era mayor de 45-55%. En 2005 atendid a 28,129 familias y cubria 4.7% de |la poblacion
pobre total y 9.5% de la poblacién en pobreza extrema, en 6% de los departamentos del pais. El
final del programa, su poblacidn beneficiaria era de 23,500 familias en extrema pobreza (Mesa y

De Franco, 2010: 101).

Asimismo, para recibir la transferencia, los beneficiarios tenian que cumplir con los siguientes

requisitos (Maluccio et al., 2005: 2):

= “3sistir cada dos meses a los talleres de educacion en la salud,

*= |levar a sus hijos menores de cinco afios a las citas de salud preventiva,

» asegurar la matricula y el 85 por ciento de asistencia escolar de sus hijos entre los 7 y 14
anos de edad que aun no han terminado el 4to grado y

= asegurarse de entregar a la escuela la transferencia destinada al maestro(a)”.

Las corresponsabilidades en educacién incluyeron: i) la asistencia escolar de niflos/as entre 7y 13
aflos, con un Mmaximo de 3 inasistencias injustificadas al mes (asistencia del 95%); y ii) el hogar

debia remitir la transferencia a la oferta en educcidn segun lo especificado (CEPAL, sitio Web-a).

Si los nifos perdian mas de las ausencias justificadas, se les debia proporcionar una nota del
doctor para evitar ser penalizado. La transferencia se daba al hogar, de manera que si el nifo no
asistia a la escuela mientras que otros lo hacian, la familia perdia su transferencia para ese ciclo

(CEPAL, sitio Web-a).

El criterio de egreso o salida del programa fue el limite de tiempo de permanencia. Pasado ese
tiempo se seguian otorgando las transferencias a la oferta por dos aflos mas (CEPAL, sitio Web-

a).
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De acuerdo con la informacién disponible en CEPAL (sitio Web-a), la RPS tuvo numerosas

evaluaciones. Para efectos de este Diagndstico se mencionaran algunas de ellas, retomando

principalmente los efectos que en la educacion fueron identificados.
Una evaluacién de los dos primeros anos de la RPS indica que (Maluccio et al., 2005: 3):

» Para los grados del primero al cuarto produjo un incremento de 18 puntos porcentuales
en la matriculacién al compararlos con el grupo control (no intervencion).

» Hubounaumento de 23 puntos porcentuales en el porcentaje de niflos que regularmente
asistié a la escuela (en el mes previo). La RPS atrajo a nuevos estudiantes y mejord la
asistencia entre los estudiantes que ya estaban matriculados.

= El programa ayudd a obtener un incremento de 7 puntos porcentuales en el porcentaje

de niflos que avanzaron al sexto grado.

Ademas, no se encontré diferencia cuantitativa en la matriculacidon o asistencia escolar por sexo.
En entrevista, las personas participantes dijeron que la educacién era importante para las nifias
y para los ninos. Aunque esto no puede ser atribuido al programa, los beneficiarios expresaron
una opinién favorable a la educacidn y a realizar un esfuerzo por mantener a sus hijos en las

escuelas después que concluyera el programa (Maluccio et al., 2005: 3).

Los nifos beneficiarios del programa pudieron asistir a clases mejor preparados con materialesy
Utiles escolares, asi como mejor uniformados y con zapatos. Dado que otros niflos no beneficiarios
no pudieron comprar materiales similares, se generaron tensiones escolares. Como respuesta, en
algunas comunidades, se dond parte del dinero obtenido de las trasferencias para la adquisiciéon
de materiales y Utiles escolares para los estudiantes no beneficiarios del programa (Maluccio et

al., 2005: 3).
Otros aspectos por destacar, de acuerdo con evidencias experimentales, se presentan en seguida.

Barham, Macours y Maluccio (2017) usaron una encuesta de seguimiento de 2010, junto con datos
de la pre-intervencién, para estimar los impactos diferenciales de la RPS en la asistencia escolar,
el aprendizaje y los resultados del mercado de trabajo en hombres que tenian 9-12 anos de edad
en 2000 (y por lo tanto 18-21 afios en el seguimiento). Debido a las diferencias en el tiempo de las

intervenciones para los grupos de tratamiento temprano y tardio, el centrarse en esta cohorte
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especifica de edad permitié que los investigadores estimaran los efectos de largo plazo del
beneficio de este PTC en un periodo del ciclo de vida considerado critico para la inversion en
educacion (la edad en que la probabilidad de abandono escolar es mas alta) versus tres anos mas
tarde. Todas las estimaciones fueron ponderadas por la atricion (Citados en Molina et al., 2019:
132).

Los resultados muestran gque un significativo incremento diferencial en las calificaciones
obtenidas cinco afios después del fin del programa es acompanado por adquisiciones en el
aprendizaje. Los hombres en el grupo de tratamiento temprano experimentaron un promedio
de acerca de 0.2 SD en las pruebas de matematicas y espanol. El estudio también encontré un
impacto diferencial positivo de cerca de 0.2 SD en los resultados socioemocionales, tales como
una autoevaluacion optimista y positiva. Finalmente, también hubo efectos diferenciales en los
resultados del mercado de trabajo, con los hombres jévenes que eran mas propensos a trabajar
fuera de la finca, migrando temporalmente para hacerlo. Esto resultdé en un incremento de 10-
30% en el ingreso mensual fuera de la granja. Sobre todo, este estudio muestra que el RPS
produjo un gran impacto diferencial de largo plazo en los ingresos de los hombres, consistente
con un mayor capital humano que conduce a mejores resultados en el mercado laboral (Barham,

Macours y Maluccio, 2017. Citados en Molina et al., 2019: 132-3).

Utilizando un enfogue paralelo, otro estudio muestra que las chicas expuestas aleatoriamente a
este programa durante sus primeros anos de adolescencia tuvieron mayor probabilidad de estar
econdmicamente activas y tener ingresos mas altos que aquellas que estuvieron expuestas tres
anos mas tarde. Estos resultados son similares a los de aquellos chicos de la misma cohorte de
edad. El patrén de hallazgos, sin embargo, sugiere que la via causal que explica el impacto
diferencial es distinto para las chicas. En este caso no hubo efectos diferenciales en el aprendizaje
ni en las calificaciones obtenidas. Los impactos diferenciales se presentaron en la salud
reproductiva, concretamente en el inicio de la actividad sexual, que fue mas tarde para las chicas
del tratamiento temprano, lo que resultd en una fertilidad mas baja. En general, los resultados
sugieren, al menos para las chicas, que los impactos a largo plazo en el mercado laboral

probablemente reflejen en parte los cambios en los resultados de la salud reproductiva en vez de
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los cambios en la educacion (Barham, Macours y Maluccio, 2018. Citados en Molina et al., 2019:

133).

Por ultimo, cabe mencionar otra evidencia experimental de interés para Diagnostico: Bustelo
(2011), quien examina los efectos indirectos en los hermanos/as de nifios/as beneficiarios de la RPS
de Nicaragua. Lo anterior debido a que el componente educativo es condicional a la asistencia
escolar solo de ciertos nifios en el hogar, por o que sus hermanos/as indirectamente podrian ser

afectados.

La autora senala que los PTC podrian tener un efecto positivo en la acumulacion del capital
humano de las y los hermanos no objetivo si: (i) el ingreso extra que el hogar recibe reduce el
costo de oportunidad de la escuela para todos los ninos; (ii) los padres responden al énfasis de la
nueva informacion de estos programas acerca del retorno de la inversion en educacion; (iii) las y
los hermanos no objetivo llegaran a estar mas interesados en la escuela como un resultado de la

oferta educativa garantizada por el programa (Bustelo, 2011: 76).

Sin embargo, los PTC pueden tener efectos negativos en las y los hermanos no objetivo si los
padres compensan la reduccidon del trabajo de los ninos objetivo con el incremento de la
participacion laboral de lasy los hermanos no objetivo. Otorgar el apoyo educativo solo en ciertos
nifos en el hogar podria reforzar las preferencias parentales a favor de ciertos nifilos (Bustelo, 2011:
76). La autora sefala que esta situacion ha recibido poca atencidn en la literatura académica,

contrario a lo que sucede con la investigaciéon de los efectos de los PTC en los nifos objetivo.

La autora examina los efectos indirectos dentro de los hogares en la escolaridad y el empleo de
dos grupos de hermanas/os no objetivo: aquellos de 9 a 13 afios de edad que ya habian
completado el 4to grado y aquellos de 14 a 17 aflos que eran muy grandes para ser elegibles
(Bustelo, 2011: 76).

La autora identifica efectos indirectos positivos en la escolaridad de las y los hermanos no objetivo
de 14 a 17 anos de edad, los cuales eran muy grandes para ser elegibles por el programa. Los
hermanos varones impulsan principalmente estos impactos, habiendo tenido un 16 por ciento
mas de probabilidades de participar en la escuela durante los dos afos de la intervencion. De

hecho, el incremento en la participacion escolar de los chicos va acompanada del decline en su
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oferta de trabajo. Esto no sucede con las hermanas quienes tienen tasas mas bajas de
participacidn en la fuerza laboral antes del programa y niveles mas altos de educacién. El RPS
alentd a los hermanos sin educacién o con solo unos anos de educacioén para ingresar o reingresar
a la escuela primaria. Las ganancias parecen estar concentradas entre los chicos que vivian en
entornos con malas condiciones de suministro primario antes de la intervenciéon, medidas por la
distancia a las escuelas mas cercanas. El incremento en la inscripcidon de los chicos es homogéneo
sobre toda la distribucién de consumo per capita antes de la intervencién, aunque el decline en

el trabajo es mas alto para los menos pobres de la poblacién (Bustelo, 2011: 95-6).

Los resultados de este estudio son consistentes con la nocidén de que la RPS redujo el costo de
oportunidad de la escolaridad para todos los nifos dentro de las familias. Sin embargo, el
incremento en la inscripcidn escolar y los aflos completados de escolaridad no necesariamente
resultan en una reduccion de la pobreza futura si no hay un aprendizaje real, socavando los
efectos reales del programa tanto para nifios objetivo y hermanos/as no objetivo. Una mayor
participacion escolar no intencionada podria inducir reducciones en la calidad de la educacioén
como resultado del hacinamiento en las escuelas, a menos que las autoridades educativas

puedan identificar estas limitaciones y aumentar los recursos escolares (Bustelo, 2011: 96).

2.5. Arbol del problema

El Programa busca contribuir a la reduccién de las dificultades econdmicas que enfrentan los
NNA para permanecer y concluir la educacidon basica, debido a que los exiguos ingresos
econdmicos de sus hogares se convierten en un obstaculo para ello, pues les impiden cubrir los
gastos educativos indispensables. En especifico esta es la causa directa que se ubica atender en

el ambito de competencia de este programa.

Estos NNA: (i) estan inscritos y cursan su educacién basica en escuelas prioritarias, esto es, en
escuelas publicas escolarizadas, pertenecientes al Sistema Educativo Nacional, en las que se
imparte algun nivel de Educacion Basica y se ubican en una localidad prioritaria, o (ii) son
miembros de familias con bajos ingresos. Estos NNA y sus hogares suelen enfrentar acumulacion

de desventajas y falta de oportunidades, lo que perjudica sus posibilidades de una vida mejor.
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Asimismo, desde una perspectiva mas amplia, cabe decir que los bajos niveles de ingresos de
estos hogares influyen en que muchos NNA tengan que trabajar para apoyar a la economia
familiar. Esta situacion repercute en que se reduzcan sus posibilidades de permanecer y avanzar

en la educacioén basica, y con ello alargar sus trayectorias escolares.

Una poderosa explicacion de los bajos niveles de ingresos de estos hogares se encuentra en la
precariedad laboral, sin descartar que esto tiene otras implicaciones para el bienestar de los

hogares, pues impide el acceso a servicios de salud y otros satisfactores indispensables.

Muy relacionado con los ingresos econdmicos insuficientes de los hogares esta el bajo nivel
educativo de los hogares. La educacion de padres y tutores es muy importante, no sélo por las
mejores posibilidades de insercidon laboral que les proporciona, sino sobre todo porque incide en
una baja participacion de padres y tutores en la educacidn de los hijos, mas alld de su asistencia

y colaboracién en algunos de los eventos a los que son convocados por las escuelas.

La falta de participacion de los padres y tutores en la educacién de sus hijos esta relacionada con
falta de interés o de tiempo, o por desconocimiento. El apoyo que pueden proporcionar se orienta
a aspectos muy basicos y que no son sustantivos para alentar una mayor escolarizacion de los
hijos e hijas.

Otro factor que influye negativamente en la permanencia y continuidad de NNA de grupos
vulnerables en educacién basica es la oferta educativa inequitativa y deficiente, con la peor
calidad para las modalidades educativas y las localidades donde viven los NNA que tienen las
mayores desventajas sociales, por pobreza, marginaciéon, rezago social o por cuestiones étnicas
(pueblos originarios y poblacién afromexicana). Esta situacién y la precariedad de los mercados
de trabajo pueden vincularse con el “efecto de la localidad” y de los factores contextuales
explicados de manera previa, con las implicaciones adversas que representan para el bienestar

de NNA 'y sus familias.

La interrelaciéon de las causas sefnaladas produce eventos académicos, tales como: limitaciones
en el desarrollo integral y armdnico de nifos y nifas menores de 4 anos; la elevada inasistencia,
el alto rezago educativo, el elevado abandono escolar y la baja eficiencia terminal. Lo que en su

conjunto define la conformacién de trayectorias escolares desiguales y excluyentes y plantea la
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inviabilidad de hacer efectivo el derecho a la educacién de NNA, en particular, de grupos

vulnerables. Ese es un derecho estratégico y trasversal, que alienta el alcance de otros derechos

humanos, la formacién de ciudadania, el bienestar social.
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3. OBJETIVOS
3.1. Arbol del objetivo

El Estado tiene la obligacidn de respetar, proteger, garantizar y promover los Derechos Humanos
enlo generaly el derecho a la educacién en lo especifico. Con respecto a éste, el Estado priorizara
el interés superior de NNA en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos,
bajo los criterios de la educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral en los centros

escolares y todo el Sistema Educativo Nacional.

El Programa busca atender a las dificultades de tipo econdmico que tienen NNA de grupos
vulnerables para permanecery concluir la educacién basica, debido a las condiciones de pobreza,
marginacién, rezago social y violencia que les afectan a ellos/ellas y a los hogares de los cuales
son integrantes. Con la entrega de los apoyos monetarios de las becas a los hogares, el Programa
contribuye al derecho de asistir a la escuela (acceder, avanzary egresar) de estos NNA, pues ayuda

a solventar sus gastos educativos. Este es su objetivo.

Debido a las brechas que existen en diversos indicadores educativos, el Programa requiere
realizar acciones positivas a través de los criterios de seleccién definidos para su poblacién
beneficiaria, con lo cual podra contribuir a mejorar la accesibilidad del derecho a la educacion'®
de NNA de grupos vulnerables, incidiendo en las barreras econdmicas, al tiempo que favorece el

desarrollo de trayectorias escolares similares e incluyentes en educaciéon basica.

1% Desde el enfoque de derechos humanos, un rasgo constitutivo del derecho a la educacién es la accesibilidad. Esta hace
referencia a que “la educacion debe ser accesible y gratuita a todos; es decir, el sistema no debe ser discriminatorio y
se debe adoptar medidas positivas para incluir a los mas marginados” (Ruiz, 2014: 8). Lo que, entre otras cosas, implica
examinar sila educacién esta al alcance de todos en cuanto a costos directos e indirectos (p.10). También se recomienda
ver INEE, 2018-a y el Glosario del presente documento.
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Fuente: Direccion de Planeacién y Evaluacion.

3.2. Determinacion de los objetivos del Programa

Para solventar la problematica identificada en el analisis del problema (numeral 2), se espera que
la situacion futura de NNA de hogares en condicién de pobreza y situacién de vulnerabilidad se
modifigue a través de la entrega de apoyos econdmicos por parte del Programa, para lo cual se

han definido los objetivos que a continuacidén se mencionan.

El Objetivo general del Programa es: “Fomentar que las NNA inscritos/as en algun nivel de EB en
planteles educativos publicos y de modalidad escolarizada (i) clasificados como escuela
prioritaria, o (i) como escuela susceptible de atencién y cuya familia es de bajos ingresos,

permanezcan y concluyan sus estudios, mediante una beca.”
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Su objetivo especifico es “Otorgar becas para fomentar la permanencia escolar y conclusién de
sus estudios de las NNA inscritos/as en algun nivel de EB en planteles educativos publicos y de
modalidad escolarizada (i) clasificados como escuela prioritaria, o (ii) como escuela susceptible de

atencion y cuya familia es de bajos ingresos.”

3.3. Aportacion del Programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa

Sectorial de Educacién y de la institucion (la Coordinacién Nacional)

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal; 9, 14,
21,22,29y 31 de la Ley de Planeacidon;y Primero del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, el Programa Presupuestario SO72 Programa de Becas de Educacion
Basica para el Bienestar Benito Juarez, se alinea con el Eje 2 “Politica Social” del PND 2019-2024,
que engloba las acciones relacionadas con la prestaciéon de servicios en beneficio de la poblacion
con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar, y entre estos, a los servicios

educativos.

Asimismo, el PND 2019-2024 define 12 principios rectores: i) Honradez y honestidad; ii) No al
gobierno rico con pueblo pobre; iii) Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; iv)
Economia para el bienestar; v) El mercado no sustituye al Estado; vi) Por el bien de todos, primero
los pobres; vii) No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; viii) No puede haber paz sin justicia;
ix) El respeto al derecho ajeno es la paz; x) No mas migracién por hambre o por violencia; xi)

Democracia significa el poder del pueblo; y xii) Etica, libertad, confianza (SEP, 2020).

Mientras que el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2020-2024 tiene la finalidad de “contribuir
a un nuevo modelo de desarrollo basado en el bienestar de las personas, a partir de garantizar el
disfrute pleno del derecho a la educaciéon como catalizador para el logro de un desarrollo nacional
sostenible” (SEP, 2020).

En especifico, el Programa se relaciona con el Objetivo prioritario “1.- Garantizar el derecho de la
poblacidn en México a una educacidén equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga
como eje principal el interés superior de las nifas, ninos, adolescentes y jévenes”, mediante el

cual se da respuesta al problema publico: “Las nifas, nifos, adolescentes, jovenes y personas
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adultas en México no disponen de oportunidades educativas equitativas e inclusivas, lo cual

incide en su bienestar y en el desarrollo nacional” (SEP, 2020).
Asi como con:

» La estrategia prioritaria 1.2 Impulsar medidas para favorecer el ingreso y la permanencia
en el sistema educativo de las nifas, ninos, adolescentes y jOvenes provenientes de grupos
histéricamente discriminados, que alienten la conclusién oportuna de sus estudios y
permitan el desarrollo de trayectorias educativas completas (SEP, 2020).

= Y la acciéon puntual 122 Establecer un sistema nacional de becas dirigidas
prioritariamente a personas inscritas en escuelas ubicadas en regiones de altay muy alta
marginacion, localidades y municipios indigenas y comunidades afrodescendientes para

favorecer el ingreso y permanencia en el Sistema Educativo Nacional (SEP, 2020).

Acorde con lo seflalado, y en el marco de un conjunto mas amplio de acciones de politica
educativa, el Gobierno de México publicé el 31 de mayo de 2019 el Decreto por el que se crea la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ), quien tiene a su cargo
programas de becas para educacidn basica, media superior y superior. Las becas que otorga a
sus beneficiarios tienen el objetivo de “fortalecer una educacion inclusiva y equitativa, dirigida a

la poblaciéon que se encuentre en situacién de pobreza o condiciones de vulnerabilidad”.

4. Cobertura

El Programa tiene cobertura a nivel nacional con base en la suficiencia y disponibilidad
presupuestal autorizada por la SHCP y las condiciones que le permitan operar, pero se
consideraran criterios socioterritoriales para otorgar atencién prioritaria a la poblacidn que mas
lo requiera y cumpla con los criterios de elegibilidad para el Programa, entre otras estimaciones

gue defina la Coordinaciéon Nacional'®’.

97 Todo el numeral se elabord con informacién de la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juéarez, la
ENIGH y la Metodologia para la Medicion de la Pobreza en México del CONEVAL. Nota Técnica para determinar la
POBLACION POTENCIAL Y POBLACION OBJETIVO PARA EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S072 PROGRAMA DE
BECAS DE EDUCACION BASICA PARA EL BIENESTAR BENITO JUAREZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.
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A fin de calcular la Poblacion Potencial y la Poblacién Objetivo se utilizaron como fuentes oficiales
las bases de datos que conforman el Formato 911 (F-911) y la tabla poblacion.dta de |la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022 (ENIGH 2022). De manera adicional, para un
subconjunto de la Poblacion Objetivo se usa el calculo de pobreza 2022 del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). De acuerdo con las definiciones de
Poblacién Potencial y Poblacién Objetivo, incluidas mas adelante, es necesario expresar a las
mismas en términos de familias e integrantes, en este sentido se realiza el calculo en dos partes.
4.1. Identificacién y caracterizacion de la poblaciéon potencial

La Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, a través del Programa de
Becas de Educacidén Basica para el Bienestar Benito Juarez busca fomentar que las NNA
inscritos/as en algun nivel de EB en planteles educativos publicos y de modalidad escolarizada (i)
clasificados como escuela prioritaria, o (ii) como escuela susceptible de atencidén y cuya familia es

de bajos Ingresos, permanezcan y concluyan sus estudios, mediante una beca.

Derivado de lo anterior, se define a la “Poblacion Potencial como aquellas familias con NNA
inscritos/as en algun nivel de Educacién Basica en planteles educativos publicos y de
modalidad escolarizada (i) clasificados como escuela prioritaria, o (ii) como escuela

susceptible de atencién”.

Para identificar a las NNA que conforman la Poblacién Potencial se toma como referencia la
informacioén de las bases del F-911; se contabiliza la matricula de las escuelas de educacién inicial,
preescolar, primaria y/o secundaria por cada estado que, de acuerdo con el catalogo vigente de
escuelas de esta Coordinacion Nacional, estan clasificadas como prioritarias y/o susceptibles de

atencién, esto identifica a la Poblacién Potencial a nivel integrantes.

Posteriormente, con la finalidad de estimar el nUmero de familias que integran la Poblaciéon

Potencial se divide el nUmero de estudiantes entre el factor 1.4'°8,

198 E| factor 1.4 es una estimacion del resultado de dividir el nUmero de becarios / familias beneficiarias del padrén histérico
del Programa.
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Asi, la Poblacién Potencial del Programa son 15,394,641 familias (21,552,495 estudiantes). La
distribucién de esta esta poblacidn por entidad federativa puede observarse en la siguiente Tabla

(num. 51).

Tabla 51. Distribucién estatal de la Poblaciéon Potencial del Programa de Becas de
Educacién Basica para el Bienestar Benito Juarez, segun tipo de localidad (rural o urbana)

Poblacién Potencial Poblacién Potencial
Entidad Federativa (Estudiantes) (Familias)
Urbano Rural Urbano
Aguascalientes 50,404 205,642 256,046 36,003 146,887 182,890
Baja California 39,131 529,603 568,734 27,951 378,288 406,239
Baja California Sur 12,646 120,976 133,622 9,033 86,411 95,444
Campeche 51,438 13,519 164,957 36,741 81,085 117,826
Coahuila 52,558 472,806 525,364 37,541 337,719 375,260
Colima 12,475 100,317 112,792 8,911 71,655 80,566
Chiapas 761,877 585,485 1,347,362 544,198 418,204 962,402
Chihuahua 102,517 536,294 638,811 73,226 383,067 456,293
Ciudad de México 0 1,130,751 1,130,751 0 807,679 807,679
Durango 115,175 232,951 348,126 82,268 166,394 248,662
Guanajuato 352,933 755,291 1,108,224 252,095 539,494 791,589
Guerrero 338,074 409,520 747,594 241,481 292,514 533,995
Hidalgo 236,056 315,255 551,311 168,611 225182 393,793
Jalisco 215,687 1,186,229 1,401,916 154,062 847,306 1,001,368
México 433,886 2,318,608 2,752,494 309,919 1,656,149 1,966,068
Michoacan 284,426 565,399 849,825 203,161 403,856 607,017
Morelos 53,392 242,616 296,008 38,137 173,297 211,434
Nayarit 71,086 156,150 227,236 50,776 m,536 162,312
Nuevo Ledn 73,653 839,249 912,902 52,609 599,464 652,073
Oaxaca 462,233 323,023 785,256 330,166 230,731 560,897
Puebla 368,383 873,454 1,241,837 263,131 623,896 887,027
Querétaro 106,321 272,545 378,866 75944 194,675 270,619
Quintana Roo 43968 258,826 302,794 31,406 184,876 216,282
San Luis Potosi 205,806 298,180 503,986 147,004 212,986 359,990
Sinaloa 142,055 364,241 506,296 101,468 260,172 361,640
Sonora 65,940 390,989 456,929 47100 279278 326,378
Tabasco 213,186 281,592 494,778 152,276 201,137 353,413
Tamaulipas 66,902 493,595 560,497 47787 352,568 400,355
Tlaxcala 38,933 208,919 247,852 27,809 149,228 177,037
Veracruz 530,274 752,633 1,282,907 378,767 537,595 916,362
219
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Poblacién Potencial Poblaciéon Potencial
Entidad Federativa (Estudiantes) (Familias)
Rural Urbano Total Rural Urbano
Yucatan 66,327 316,356 383183 47,734 225,969 273,703
Zacatecas 135,580 197,659 333,239 96,843 141,185 238,028

5,703,822 15,848,673 PAR Sy RA I 4,074,158 11,320,483 15,394,641
Fuente: Calculos propios con base en la informacién del Formato 911 de la Secretaria de Educaciéon Publica.

4.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

La poblacién objetivo del Programa son las “Familias con nifias, nifios y/o adolescentes
inscritos en alguin nivel de EB en planteles educativos publicos y de modalidad escolarizada
(i) clasificados como escuela prioritaria, o (ii) como escuela susceptible de atencién y que

tienen bajos ingresos”.

De acuerdo con esta definicidn, la Poblacion Objetivo se conforma por dos subconjuntos cuya

estimacion de familias e integrantes se describe a continuacion:

1) Familias con NNA inscritos en algun nivel de educacion basica clasificada como prioritaria
Para este Programa, una escuela prioritaria es aquella escuela publica escolarizada,
perteneciente al Sistema Educativo Nacional, en la que se imparte algun nivel de Educacién
Bdasica y se ubica en una localidad prioritaria. Las localidades que se consideran prioritarias
son:

a) Escuela ubicada en localidad indigena;
b) Escuela ubicada en localidad de muy alta marginacion;
) Escuela ubicada en localidad de alta marginacién;
d) Escuela ubicada en localidad de media marginacion;
) Escuela ubicada en localidad de baja marginacion;

f) Escuela ubicada en localidad de menos de 50 habitantes sin grado de marginacion.

De acuerdo con estas definiciones se calcularon 4,919,979 familias que corresponden a
6,887,973 estudiantes.
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2) Familias con NNA inscritos en algun nivel de educacion bdsica clasificada como
susceptible de atencion y que son de bajos ingresos
Debido a que la informaciéon que se encuentra en las bases del Formato 911 no cuenta con los
elementos para determinar el nUmero de personas que se encuentran por debajo de la LPI,
se hace la estimacién de esta cifra a través de |la tabla poblacion.dta, de la siguiente manera:
e En el calculo de la PP se identificaron a las personas que tienen de 0 a 17 afos, que no
han terminado la educacidon secundaria y que reportan que asisten a una escuela de
educacién basica publica, con esta informacién, se identifica, por estado, cual es el
porcentaje de estas personas cuyo ingreso esta por debajo de la LPI.
e Se aplican los porcentajes obtenidos en cada estado al nUmero de personas que se
encuentran estudiando en alguna escuela de Educacién Basica considerada como

susceptible de atencién

De esta manera se estima que hay 5,723,029 familias con 8,012,240 NNA inscritos en algun nivel

de educacioén basica clasificada como susceptible de atencidn y que son de bajos ingresos.

4.3, Cuantificacion de la poblacién objetivo y atendida

Considerando los dos subgrupos mencionados en el numeral anterior, la Poblacién Objetivo se

estima en 10,643,008 familias (14,900,213 estudiantes).

Esta informacion se presenta de manera desglosada por entidad federativa y tipo de localidad

(rural o urbana) en la siguiente Tabla (ndm. 52).

Tabla 52. Distribuciéon estatal de la Poblaciéon Objetivo del Programa de Becas de Educaciéon
Basica para el Bienestar Benito Juarez, segun tipo de localidad (rural o urbana)

. Poblacion Objetivo Poblacion Objetivo
Entlda'd (Estudiantes) (Familias)
Federativa
Urbano
Aguascalientes 24,580 100,674 125,254 17,557 71,910 89,467
Baja California 20,955 170,940 191,895 14,968 122,100 137,068
Baja California Sur 6,070 39,449 45,519 4,336 28,178 32,514
Campeche 50,486 83,116 133,602 36,0061 59,369 95,430
Coahuila 34,286 184,398 218,684 24,490 131,713 156,203
Colima 8,073 43,623 51,696 5,766 31,159 36,925
Chiapas 760,002 539,848 1,299,850 542,859 385,606 928,465
221
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Poblacion Objetivo Poblacion Objetivo

(Estudiantes) (Familias)
Rural Urbano Rural Urbano

Entidad

Federativa

Chihuahua 20,452 192,224 212,676 14,609 137,303 151,912
Ciudad de México 60,953 601,100 662,053 43,538 429,357 472,895
Durango 86,918 124,449 211,367 62,084 88,892 150,976
Guanajuato 278,341 456,889 735,230 198,815 326,349 525164
Guerrero 336,802 375,511 712,313 240,573 268,222 508,795
Hidalgo 202,305 203,312 405,617 144,504 145,223 289,727
Jalisco 136,830 550,292 687,122 97,736 393,066 490,802
México 386,080 1,756,244 2,142,324 275,771 1,254,460 1,530,231
Michoacan 259,942 411,733 671,675 185,673 294,095 479,768
Morelos 44,183 173,969 218,152 31,559 124,264 155,823
Nayarit 54,025 73,620 127,645 38,589 52,586 91,175
Nuevo Ledn 57,697 340,842 398,539 41,212 243,459 284,671
Oaxaca 456,264 282,991 739,255 325,903 202,136 528,039
Puebla 359,925 751,808 1,111,733 257,089 537,006 794,095
Querétaro 77,969 148,562 226,531 55,692 106,116 161,808
Quintana Roo 42,162 139,913 182,075 30,116 99,938 130,054
San Luis Potosi 188,943 154,747 343,690 134,959 110,534 245,493
Sinaloa 93,912 159,558 253,470 67,080 13,970 181,050
Sonora 49,942 178,518 228,460 35,673 127,513 163,186
Tabasco 189,210 197,008 386,218 135,150 140,720 275,870
Tamaulipas 48,651 256,850 305,501 34,751 183,464 218,215
Tlaxcala 30,490 177,408 207,898 21,779 126,720 148,499
Veracruz 514,005 594,730 1,108,735 367,146 424,807 791,953
Yucatan 65,492 258,928 324,420 46,780 184,949 231,729
Zacatecas 103,238 127,776 231,014 73,741 91,269 165,010

5,049,183 9,851,030 14,900,213 3,606,559 7,036,453 10,643,012

Fuente: Calculos propios con base en el Formato 911 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022
(ENIGH 2022) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el célculo de pobreza 2022 del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En la segunda emision del 2023, se tiene que el Programa Becas de Educacion Basica para el
Bienestar Benito Juarez, atendié 5,420,690 becarios, cuya distribucién por entidad federativa fue

la siguiente (Tabla 53):

Tabla 53. Becarios atendidos por el Programa de Becas de Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez, 2da emision de 2023

Programa de Becas de

ENTIDAD FEDERATIVA Educacioén Basica para el
Bienestar Benito Juarez

Aguascalientes 27,036
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ENTIDAD FEDERATIVA

BENITO JUAREZ

Programa de Becas de

Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez”

Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

71,432
24,859
62,066
23,816
18,051
715,412
95,103
57,970
88,669
220,577
398,318
219,457
174,286
507,777

165,510

76,991

37,719
49,725

439,963
459,271
64,507

71,814
146,151
79,533
53,425

140,701
82,803
48,348
513,420
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Programa de Becas de
ENTIDAD FEDERATIVA Educacién Basica para el

Bienestar Benito Juarez

Yucatan 208,195
Zacatecas 77,785
TOTAL 5,420,690
Nota:

' Beneficiarios con dato de CCT de las familias beneficiarias que residen en el
Estado

/2 Beneficiarios con dato de CCT, considerando las escuelas ubicadas en el
Estado

Fuente: Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
Al respecto, no se omite mencionar que la poblacién a atender del Programa, estara sujeta a la

disponibilidad presupuestal y a la priorizaciéon de atencidén que se establezca en sus Reglas de

Operacion.

4.4, Frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo

Para la actualizacion de las poblaciones potencial y objetivo se utilizan las siguientes fuentes de
informacion: el Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH), el cual se levanta cada dos afios (en aflo par); las Bases de
datos de la Medicidon de la Pobreza realizada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo (CONEVAL). EI INEGI y el CONEVAL son las fuentes generadoras de la informacion.
Dada la periodicidad con la que el INECI realiza el MCS-ENIGH, la frecuencia de actualizaciéon

permanente de las Poblaciones Potencial y Objetivo del programa se estima en dos anos.

Para la realizacién del numeral de Cobertura de este Diagndstico se utilizaron las fuentes

sefaladas correspondientes al 2022.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

a) Posibles alternativas de atencién segun la efectividad de las intervenciones educativas

Del numeral 2.4. Experiencias de atencién del presente Diagndstico se pueden recuperar

lecciones de aprendizaje sumamente valiosas y que sientan un precedente esencial para la
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intervenciéon del Programa S072, a pesar de la heterogeneidad de la informacién disponible en
Internet, misma que responde a las caracteristicas propias de cada programa, los recursos
diversos con que contaron a través del tiempo y otros aspectos de la politica publica cuya

responsabilidad rebasa el ambito de aplicacion y gestiéon del mismo programa.

De acuerdo con la revision realizada, se pueden enunciar las siguientes consideraciones

generales:

= Es indiscutible la relevancia de los problemas sociales, principalmente en materia de
educacioén, que practicamente todos los programas buscaron cambiar para mejorar el
bienestar y el acceso efectivo a los derechos de los grupos sociales que atendian, sobre
todo por tratarse de quienes tienen las mayores desventajas sociales en el pais.

» Con frecuencia hizo falta un adecuado disefio y evaluacion del logro de resultados de
varios programas sociales, principalmente los orientados a atender a la poblaciéon
indigena. Las excepciones son P-O-P y el PEI, que cuentan con las evidencias mas fuertes
en los aspectos examinados por las diferentes evaluaciones que se les realizaron.

= Muchos de los programas tuvieron serias dificultades metodoldgicas y presupuestales, y
las caracteristicas de precariedad o movilidad geografica de las poblaciones que atendian
les representaron desafios adicionales. Sin embargo, también hay que considerar la falta
de compromiso politico para atender de fondo la situacién de los pueblos originarios o la
problematica del embarazo adolescente, por ejemplo.

» Hubo areas de oportunidad importantes en la mayoria de los programas revisados,
algunas se fueron atendiendo al paso de los afos y otras quedaron o contindan
pendientes. La falta de informacién o la informacién con calidad deficiente hacen mas
dificil realizar una adecuada valoracion de los programas revisados.

= Los vaivenes de la politica social a través del tiempo han dejado su impronta en la
evolucién de los programas sociales. Y el problema no estd necesariamente en los

cambios que experimenta la politica social, sino en la falta de preservaciéon de la
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informacidn, analisis y evidencias generadas, porque cancela la oportunidad de aprender
y reaprender acerca de lo que ya se hizo'®.

» En algunos programas pudieron documentarse los efectos de la entrega de becas
educativas en la asistencia y el incremento de |la escolaridad en la poblacién objetivo. Los
hallazgos indican que las becas son una herramienta esencial para reducir la importancia
de las razones econdmicas como causales de abandono escolar en educacion basica, lo
gue afecta con mayor intensidad a NNA de hogares con bajos capitales econémicos y
culturales.

= No obstante, en una perspectiva mas amplia, para mejorar la permanencia y conclusion
de la educacién basica ninguna intervencidn basada en la asignacién de becas por si sola
resulta suficiente, pues se esta frente a una problematica multicausal. La integralidad de
las acciones gubernamentales se plantea como una condicién esencial de protecciéon
social, en particular para los grupos con mayores desventajas sociales y la educacién no

es una excepcion.

Por otro lado, de acuerdo con el trabajo realizado por el CONEVAL (2018-b)™, las intervenciones
para mejorar el desarrollo educativo de NNA de mayor impacto y con mayor calidad de la

evidencia incluyen:

“apoyos monetarios en forma de becas, donaciones, bonos y transferencias
condicionadas, las cuales mostraron tener un alto efecto sobre el desempefno de
los estudiantes en pruebas estandarizadas y sobre la mejora en variables del logro
escolar; la alfabetizacion de madres, |la capacitacidn a comités escolares y la
entrega de apoyos alimentarios también impactaron positivamente el logro

escolar y la mejora en pruebas estandarizadas” (p. 26).

199 pPor lo dicho, seria fundamental el disefio y sostenimiento de sitios web publicos histéricos con la informacion y analisis
generados por los programas sociales, como parte de las buenas practicas para la evaluacion de los mismos y otras
relacionadas con la transparencia.

0 La revisién de evidencia reunida por CONEVAL (2018-b: 8) “es el resultado de una busqueda exhaustiva de evaluaciones
de impacto y de revisiones sistematicas sobre la efectividad de diferentes intervenciones, asi como del analisis de la
rigurosidad metodoldgica de estos documentos”.
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Se destaca el caso de las transferencias condicionadas a la asistencia escolar y a las revisiones

médicas, las cuales:

“reducen la tasa de reprobacion, la tasa de repeticion de grado y la tasa de
desercion; ademas dichas transferencias tienen un impacto positivo sobre la
inscripcion, la asistencia escolar y el desempeno en pruebas de conocimiento. Por
otra parte, la literatura identifica que las transferencias de efectivo no
condicionadas tienen un efecto positivo sobre la inscripcidn y la asistencia, asi

como la reduccién del trabajo infantil” (CONEVAL, 2018-b: 34).

En especifico para estudiantes de secundaria, “las transferencias condicionadas aumentan la
probabilidad de pasar al grado siguiente, y reducen la de un embarazo a temprana edad”

(CONEVAL, 2018-b: 34).

Por otra parte, la evidencia registrada muestra que la entrega de becas en educacion bésica se
encuentra entre las intervenciones que “han tenido efectos significativos en la mejora de los
resultados en pruebas cognitivas, estandarizadas o de alguna asignatura en particular, en espanol

y matematicas” (CONEVAL, 2018-b: 42).

Ademas, “la asignacion de becas para mujeres tiene un impacto positivo, en niveles educativos
de secundaria y preparatoria, sobre el desempeno en pruebas de matematicas, la tasa de
inscripcién, asi como una reduccién de la participaciéon laboral en edad escolar y en la incidencia
de matrimonios y embarazos” (CONEVAL, 2018-b: 42).

Los subsidios que otorga el gobierno a las familias menos favorecidas promueven la asistencia a
las instituciones educativas, alientan la permanencia escolar pues pueden motivar a los padres
“a vincular a sus hijos a la educacion, incurriendo en gastos minimos de manutencién en cuanto

a la educacion basica y media se refiere” (Vergara, 2014: 46).

Por otro lado, las intervenciones con débil impacto y alta calidad en la evidencia de los estudios
fueron: dotacién de equipos de coémputo en primaria; centros de cuidado infantil 12-14 meses;
suplementos vitaminicos para estudiantes de primaria; libros y lentes; suplementos nutricionales
a nifos menores de 5 anos: bonos para profesores de educacién basica condicionados al

desempefo estudiantil; tutorias a grupos de bajo rendimiento; informacién sobre retornos de la
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educacién; boletas para padres; mayor infraestructura en preescolar; maestros recién graduados
en primaria; transferencias condicionadas a la inscripcién (familias en pobreza); trasferencias no

condicionadas a familias con nifnos de 6 a 15 anos;y cursos de comprension de lectura (CONEVAL,
2018-b: 25).

CONEVAL también examind la evidencia que surge de varios programas de estimulacion
temprana la cual sugiere que pueden tener efectos positivos en pruebas de desarrollo cognitivo
cuando se acompafian de apoyos alimentarios, por lo que denomind a estas intervenciones como

de impacto inconcluso.

Por dltimo, el CONEVAL establecié que hay brechas de evidencia, esto es: falta elaborar
evaluaciones de impacto cuyo propdsito sea medir los efectos de las acciones que se realizan
focalizadas a grupos vulnerables, en particular es practicamente nula la generacion de evidencia
acerca de la efectividad de las intervenciones para el desarrollo educativo de las poblaciones

indigenas.
b) Justificacion y factibilidad de la intervencion elegida

De acuerdo con el trabajo realizado por el CONEVAL (2018b), entre las intervenciones de alto
impacto se encuentra la entrega de becas. Este subsidio econémico ayuda a los hogares con los
gastos educativos requeridos y con ello puede favorecer decisiones que alienten a una mayor

educacion de NNA.

En especifico, la intervencidn del Programa S072 consiste en la entrega de becas por familia. De
ello se hablara con mayor detalle en el numeral 6. Disefio del programa propuesto. Aqui es preciso
mencionar algunas evidencias de la efectividad de este tipo intervenciones, considerando
algunas evaluaciones de impacto realizadas a tres PTMC: Cambodia Education Sector Support
Project — CESSP Scholarship Programme (CSP), Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar
(2005-2012) de Colombia y la Red de Proteccién Social (RPS) de Nicaragua (Concluida), descritos

en el numeral 2.4.2. Experiencias internacionales de atencion.

Ferreira, et al. (2009) estudiaron los modelos de decisiones de los hogares que recibieron del CSP,
el cual entregaba “una transferencia monetaria condicionada a la asistencia escolar, pero de un

solo hijo de la familia. Los resultados mostraron que los hijos que recibian el programa
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incrementaron su inscripcién escolar, pero no hubo cambios en las decisiones de inscripcidn de

los demas hijos” (Citado en CONEVAL, 2020-a: 27).

Barrera-Osorio, et al. (2008) examinaron el programa de Colombia “que mantenia un esquema
similar de implementacion y los resultados mostraron que el programa incrementaba la
inscripcion de los hijos que tuvieron la beca, pero en el caso de los hijos que no la recibian,
aumentaba la probabilidad de abandono escolar y era mas probable que ellos ingresaran al
mercado laboral” (Citado en CONEVAL, 2020-a: 27). Los autores tampoco descartaron que, con el
tiempo, los recursos provenientes de las transferencias monetarias pudieran ser distribuidas de
manera mas equitativa entre los nifios elegidos por el programay sus hermanos/as que no habian

sido elegidos, por lo que mencionaron la necesidad de continuar estudiando esta situacion.

Bustelo (2011) analizé la RPS de Nicaragua. Los resultados sugieren efectos escolares positivos
dentro de los hogares para los adolescentes entre 14 y 17 afios, hermanos/as de las nifias y nifos
elegibles. De hecho, la inscripcidn se incrementdé para los hermanos varones de la mano con la
reduccion de su demanda de trabajo. En Harman et al. (2016) se indica que los adolescentes
progresaron dos afos en la educacién primaria durante la intervenciéon. Esta informacién no

distingue entre hombres y mujeres.

De acuerdo con Harman et al. (2016: 73), Lincove & Parker (2016) encontraron que el mayor efecto
de la RPS de Nicaragua se presentaba en los niflos elegibles, pero los hermanos mas grandes
(inelegibles por su edad)™ también se beneficiaban a través del aumento en la escolaridad y
menos horas trabajadas. Esto sucedia con los nifos varones inelegibles cuando un hermano
elegible integraba el hogar, lo cual se debe a un mayor efecto de los chicos que de las chicas en
un contexto en el que es mas probable que ellos salgan de la escuelay se enganchen en el trabajo.
Este hallazgo sugiere que el ingreso extra proporcionado por el programa indujo a los padres a
proveer mas inversion en capital humano para todos los niflos varones, mientras que las ninas

solo se beneficiaron si ellas eran elegibles por el mismo.

M La Red de Proteccién Social de Nicaragua entregaba subvenciones educativas a nifios de entre 7 y 13 aflos que no tenian
completo el 4°. Grado.
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De acuerdo con los principales hallazgos de estas evaluaciones de impacto, se identifican
distintos posibles efectos entre las NNA integrantes de un hogar, segudn su elegibilidad o no para
un subsidio educativo y otros apoyos: el mayor impacto se presenta en los nifos elegibles para
recibir los apoyos, y sus hermanos/as no elegibles pueden no beneficiarse (efecto neutral),
beneficiarse en algun aspecto relevante (efecto positivo) y, en el peor de los escenarios,
enfrentarse a efectos no deseados (efecto negativo). Parece haber un abanico de posibilidades

de acuerdo con lo que sugieren los distintos hallazgos.

Tales efectos no dependen sélo de la intervencion (disefo, implementacion y evaluacion), sino
también de los contextos en que se ésta se inserta, donde resultan relevantes las dinamicas
familiares y los factores sociales, econdmicos, culturales, etc. que les dan soporte. Por ejemplo,
“Fernandez sefala que, dentro de la literatura sobre niveles de aprendizaje de los alumnos, se
encuentra el modelo de racionalidad familiar ‘por el que las decisiones educacionales se toman
sobre la base de contrastar las aspiraciones educacionales, las probabilidades subjetivas de éxito
académico y la utilidad de las credenciales para mejorar o al menos mantener en el destino la

misma ubicacion de clase que en el origen” (Fernandez, 2003: 6. Citado en CBPHO, 2012).

En cualquier caso y de acuerdo con lo seflalado, se tendran que realizar las actividades de

monitoreo y evaluacion procedentes para el logro de los resultados del Programa.

Asimismo, la decisidn de entregar la beca por familia se debe a que a la fecha los menores de
edad no pueden recibir de manera directa los apoyos econdmicos, asi como a cuestiones
operativas y presupuestales que ayudan a maximizar los recursos y a atender a un mayor numero

de familias.

La intervenciéon del Programa S072 ha simplificado diversos requisitos y atendido a distintos
cuestionamientos realizados a la entrega condicionada de los apoyos, por lo que se considera que

Nno representa mayores impedimentos en su operacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion.

c) Riesgos para la implementacién de la intervenciéon

Se identifican los siguientes:
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Inercial. La problematica descrita y las causas que la explican tienen su propia dinamica,
por lo que la intervencién en la causa que el Programa busca incidir parte de diversos

supuestos que necesitan cumplirse en alguna medida para la obtencién de resultados

adecuados.

. Desafios contextuales adicionales. Las consecuencias de la contingencia sanitaria por el

COVID-19, entre otros factores, podrian tensionar la intervencién del programa con las
estrategias de sobrevivencia de los hogares, orientando sus decisiones a la satisfaccién de
necesidades de corto plazo mas que al incremento de la inversion en la educacion de NNA.
Al respecto, algunos textos refieren el riesgo de que el trabajo infantil aumenté (Guzman,
junio 12, 2022), pero, otros indican que, en opinidén de autoridades escolares entrevistadas,
la entrega de becas educativas en la Ciudad de México, debido a su universalizacion,
mitigo la desercion escolar e incrementd la matricula estudiantil (Evalta Ciudad de

México, 2021: 14).

. Ausencia de complementariedades. Es fundamental enfatizar que una amplia literatura

da cuenta de las limitaciones de las becas econdmicas por si solas para atender la principal
problematica para la cual fueron creadas y/o que su relevancia depende de los rasgos de
los hogares y contextos donde se entreguen, siendo en algunas ocasiones necesarias, en
otras solo refuerzan las desigualdades socioecondmicas que ya existen entre los grupos
de la poblacién nacional y, en algunas mas, que carecen de efectos en los resultados

educativos que se buscan. Dos ejemplos al respecto,

“los apoyos econdmicos se reparten en mayor medida entre las entidades con
mayor porcentaje de poblacidén con acceso econdmico limitado, de tal forma que
Oaxaca, Chiapas y Guerrero tienen un mayor porcentaje de poblacidén en edad
escolar que asiste a la escuela con beca o apoyo para estudiar (mas de 38 por
ciento) y esta proporcidn es mas de tres veces a la poblacién con beca en las

entidades de mayor desarrollo” (CONEVAL, 2018-a

:105) (Grafica 37).
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Grafica 37. Relacién entre poblacién estatal por debajo de la LPEl y
estudiantes con beca por debajo de la LPEI
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Fuente: CONEVAL, 2018-a: 105

La distribucién porcentual de integrantes del hogar que asiste a la escuela y reciben
apoyos, en forma de beca o crédito educativo, es mayor en localidades de menos de 2,500
habitantes con 94.9% y en localidades de 2,500 y mas habitantes este porcentaje es de
76.8%. No obstante, la oferta educativa de menor calidad y los mas bajos resultados de
logro educativo precisamente se ubica de manera sustantiva en aquellas localidades, lo
que hace pensar que los posibles efectos positivos de las becas se reducen ante dicho

panorama (Grafica 38).
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Grafica 38. Distribucion porcentual de los integrantes del hogar que
asiste a la escuela y reciben una beca o crédito educativo por tamano
de la localidad segliin medio de recepcién, 2017
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(4). Dificultad para evaluar la intervencién en grupos prioritarios, como lo es la poblaciéon
indigenay acerca de la cual hay brechas de evidencia, de acuerdo con por lo expuesto por
el CONEVAL (2018-b) y lo incluido en el numeral 2.4. Experiencias de atencién del presente

Diagnostico.

(5). Problemas metodoldgicos para definir correctamente a la Poblacién Objetivo o la

intervencién publica. Por ejemplo:

Como apoyo para disminuir la tasa de inasistencia en la educacién obligatoria se otorgan
becas a los estudiantes en los distintos niveles educativos. En el rango de edad de 15 a 17
afos, que es el de mayor desercién e inasistencia, el porcentaje de becas otorgadas no se
refleja con el porcentaje de alumnos en ese nivel especialmente con poblacién por debajo
de la LPEI, pues solo el 26.5% recibe una beca. Es de mencionar que el porcentaje de becas

otorgadas en nivel primaria y secundaria es aun mayor que en la EMS (Grafica 39).
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Grafica 39. Tasa neta de asistencia escolar y porcentaje de
estudiantes que recibe becas por grupos de edad escolar, 2016
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6. DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO
6.1. Modalidad del Programa

El Programa Beca de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez (Categoria programatica
S072) es uno de los programas federales prioritarios, mediante el cual se reforzaran las

oportunidades de acceso a la educacién del nivel basico.

El Programa otorga subsidios del Sector Educativo, se encuentra clasificado en la modalidad “S”

al ser un programa que otorga subsidios sujetos a Reglas de Operaciéon y estar definido en el

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal (PPEF) 2024, Anexo

25.
Lo anterior en conformidad con lo estipulado en:

(i). El Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general) emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6, 7,
9, 41y 46 fraccién |, inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el cual
tiene por objeto establecer la clasificacidon de los programas presupuestarios de los entes
publicos, que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones
de recursos de los programas presupuestarios (ACUERDO, DOF 08-08-2013); y

(ii). El Articulo 34 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio
(PPEF) 2024, seflala que la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) sera responsable de
emitir las reglas de operacién de sus programas sujetos a las mismas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 77 de |la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(LFPRH).

6.2. Diseio del Programa

6.2.1 Unidad Responsable
La Unidad Responsabley ejecutora del Programa S072 es la Coordinacién Nacional de Becas para

el Bienestar Benito Juarez (la Coordinacién Nacional)

Asimismo, para la operacidn del programa podran participar las siguientes instancias, de acuerdo
con su ambito de competencia: (i) la Subsecretaria de Educacién Basica (SEB); (ii) la Direccion
General de Planeacién, Programaciéon y Estadistica Educativa de la SEP; (iii) las Autoridades
Educativas; (iv) las Autoridades escolares; (v) las Delegaciones de Programas para el Desarrollo
(DPD); (vi) las Instituciones de Educacién Basica (IEB) del SEN; (vii) el CONAFE; y (viii) la(s)
dependencia(s) con la(s) que la Coordinacién Nacional haya celebrado un convenio de

colaboracién para el otorgamiento de las becas educativas.
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Tales instancias participan en las siguientes actividades: |la verificacidn de la inscripcidén del NNA

en Instituciones de Educacion Basica (IEB), la emisién de resultados y notificacidn a las familias

seleccionadas y la entrega de becas a través del medio de pago que corresponda.

6.2.2. Mecanismos de elegibilidad y seleccién de beneficiarios

Para acceder al Programa, la familia debe cumplir los siguientes requisitos:

1. ElI NNA que forme parte de la familia esté inscrito en alguna IEB clasificada como
escuela prioritaria.

2. En el caso en que la familia no cuente con alguna NNA inscrito en una |IEB clasificada
como escuela prioritariay al menos uno de sus NNA estd inscrito en una |EB clasificada
como escuela susceptible de atencidn, debera tener bajos ingresos.

3. Ninguno de los/as NNA que formen parte de la familia reciba de manera simultanea
otra beca educativa para el mismo fin otorgada por alguna dependencia o entidad de
la APF. En caso de que la madre, padre, Representante de la familia o tutor se
encuentre estudiando y cumpla con los requisitos correspondientes, podra ser
beneficiario/a de otro programa de becas de la Coordinacién Nacional o de alguna otra

dependencia o entidad de la APF.

Los criterios de priorizacion para la atencién de las familias en el procedimiento para la seleccién

de la poblacién beneficiaria del Programa son los siguientes:

1. Familias con alguna NNA inscrito en una escuela prioritaria. Las familias que se
encuentren en esta situacion se ordenan de la siguiente forma:
a) Escuela ubicada en localidad indigena;
b) Escuela ubicada en localidad de muy alta marginacion;
c) Escuela ubicada en localidad de alta marginacion;
d) Escuela ubicada en localidad de menos de 50 habitantes sin grado de marginacion.
2. Familias sin NNA inscrito en una escuela prioritaria, pero con alguna NNA inscrito en
una escuela susceptible de atencién. Las familias que se encuentren en esta situacion

se ordenan de la siguiente forma:

a) Familias con alguna NNA con calidad de victima;
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b) Escuela ubicada en localidad de media marginacién
c) Escuela ubicada en localidad de baja marginacion;

d) Escuela ubicada en localidad de muy baja marginacion;

e) Escuela ubicada en localidad sin grado de marginacion.

Con la herramienta “Buscador de escuela”, disponible en el siguiente enlace web, es posible

conocer la clasificacién de una escuela como prioritaria, susceptible de atencidén o no susceptible

de atenciénm

https://buscador.becasbenitojuarez.gob.mx/escuelas/

El procedimiento para la seleccion de la poblacidén beneficiaria del Programa estd conformado

por las etapas que a continuaciéon se describen:

1.-

Identificacion y seleccion de planteles educativos o localidades. La Coordinacion Nacional
conforma, actualiza, clasifica y ordena el catalogo de IEB y de localidades que sirven de
referencia para conformar el universo de atencién. La principal fuente de informacién para
el catalogo de escuelas es el Catalogo de CCT del SIGED.

Difusion del Programa. La Coordinacién Nacional brinda informacién sobre los requisitos
del Programa y el proceso de seleccidon a la poblacién a través del Comunicado de Inicio
gue difunde en los medios impresos, electronicos o de otra naturaleza que estén
disponibles y sean de facil acceso.

Asimismo, durante todo el afno, la Coordinacién Nacional podra brindar orientacidén acerca
del Programa y sus requisitos de incorporacién a través de los mecanismos de atencién a
la demanda ciudadana: por teléfono, por medios digitales, personalmente o via
correspondencia.

Identificacion de familias. En las escuelas prioritarias, la Coordinacién Nacional realiza
operativos en campo para recolectar aquella informaciéon que permita identificar a las

NNA inscritos en dichas escuelas y los integrantes de su familia. Lo anterior, a partir del

2 Disponible a partir del ejercicio 2022.

2023

ARO DE g

’ Erancisco

VIEA




EDUCACION

S/ BENITO JUAREZ

aplicativo CU. En funcién de la estrategia de cobertura de la Coordinacidén Nacional, dichos
operativos podran considerar escuelas susceptibles de atencion.

La CU se aplica a las familias siempre y cuando éstas presenten la documentacion
indicada en las ROP, que avale la identidad de (i) la madre, padre, Representante de la
familia o tutor, (ii) las NNA, asi como (iii) la informacion escolar de estos Ultimos.

Los operativos podran realizarse en las escuelas prioritarias o en algun otro punto de la
localidad seleccionada.

De manera alternativa, la Coordinacion Nacional utiliza la informacién nominal acerca de
la matricula de las escuelas prioritarias que proporciona la autoridad escolar o educativa
correspondiente. Esto se realiza en la plataforma electrénica o mediante los medios que
determine la Coordinacién Nacional.

Para aquellas familias sin NNA inscrito en una escuela prioritaria, pero con alguna NNA
inscrito en una escuela susceptible de atencién, las personas podran solicitar su
incorporacion al programa mediante el llenado de la CSl en linea, y si la familia de la
persona solicitante forma parte de la poblacién objetivo, ésta deberd responder la CU en
linea, cuyo resultado se genera de manera electréonica e inmediata, una vez que finaliza su
llenado. A través de la herramienta “Buscador de folios”, la persona solicitante podra
conocer los resultados de su participacion en la CSl y la CU, mismos que tienen vigencia
hasta el siguiente ciclo escolar. Si la persona solicitante resulta elegible, podra ser citada
por la Coordinacion Nacional para que de forma presencial entregue la documentacién
con la que sea posible validar la informacién reportada en la CU. Con la confirmacién de
la informacién proporcionada, la persona solicitada puede continuar con el
procedimiento. En caso contrario, la solicitud se descarta.

Por ultimo, para personas con calidad de victima que sean estudiantes en alguna IEB y
que por primera vez solicitan su incorporaciéon al Programa, las Instituciones Solicitantes
son las responsables de solicitarla por escrito a la Coordinacién Nacional mediante el
formato correspondiente. En el caso de las/los becarios/as con calidad de victima que
hayan sido beneficiadas del presente Programa en el periodo escolar previo, su
permanencia en el padron se dara siempre y cuando (i) la Institucion Solicitante le

confirme por escrito a la Coordinacion Nacional el estatus de alumno/a inscrito de IPEB
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en el ciclo escolar vigente, y/o (ii) la Coordinacién Nacional lo confirme mediante los
mecanismos referidos en el procedimiento de seleccién indicado en las ROP. La
informacion que se proporcione debera corresponder al ciclo escolar vigente.
Revision de la informacidon recibida o recolectada. La Coordinacion Nacional procesa los
datos de las familias participantes en el proceso de seleccion y descarta aquellos registros
que estén incompletos, cancelados y/o inconsistentes.. Los datos personales se usan y
manejan de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.
Confronta con el Registro Nacional de Poblacion (RENAPQO) y padrones de programas
federales de becas con el mismo fin. Con base en la informacién recolectada en la etapa
anterior, la Coordinacién Nacional realiza la confronta con el RENAPO para aquellos
registros de personas cuyos datos estan completos y correctos. Lo anterior, con el objeto
de verificar y validar los datos personales de dichas personas y garantizar su identidad.
Después, , la Coordinaciéon Nacional realiza la confronta con el padrdn de otros programas
federales de becas que tengan el mismo fin que el del Programa.
Se excluyen de las siguientes etapas del proceso de seleccidon a: (i) las personas
identificadas en el grupo de bajas o no identificadas por RENAPO, debido a que no se
acredita su identidad y/o supervivencia; (ii) los/as NNA de las familias entrevistadas que se
hayan identificado como duplicados en padrones de becas con el mismo fin; (iii) las
personas ya incorporadas en el padréon de beneficiarios del Programa; y (iv) las familias
gue no cuenten con integrantes que sean NNA inscritos en una |IEB.
Seleccién de familias. Una vez identificadas las familias que cumplen los requisitos
establecidos en las ROP, y de acuerdo con una lista de prelacion elaborada segun los
criterios de priorizacién indicados previamente, la Coordinacién Nacional selecciona a las
familias para su incorporacién al padrén del Programa conforme a la disponibilidad
presupuestal.
Difusion y comunicacién del resultados del procedimiento de seleccién. La Coordinacion
Nacional comunica los resultados de la integracion del padrén a través de los medios que
ésta determine a las Autoridades escolares, las Instituciones Solicitantes, y las personas
que participaron en el procedimiento de seleccidn. Los medios podran ser: la herramienta

“Buscador de estatus”; y/o la herramienta “Buscador de folios”; .
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6.2.3. Mecanismos de atencién y entrega de becas
El proceso operativo del Programa incluye las siguientes etapas:

1.- Difusiéon y comunicacion de resultados del procedimiento de selecciéon
2.- Entrega del medio de pago.

3.- Entrega de las becas.

4.- Actualizacion del Padron.

5.- Seguimiento, evaluacién y supervision del Programa.

En este numeral, y para efectos de este Diagndstico, cabe hacer las siguientes precisiones acerca

de los mecanismos de atencidn y entrega de apoyos:

El medio de pago para las familias beneficiarias del Programa puede ser alguno de los siguientes:
orden de pago o depdsito en cuenta bancaria. a nombre de la madre, padre, Representante de la
familia o tutor en el Banco del Bienestar, abierta en el marco de este Programa. En caso de que
el medio de pago sea una orden de pago, la Institucién Liquidadora entrega la beca a la madre,
padre, Representante de la familia o tutor una vez que confirma su identidad. En el caso de
depdsito en cuenta bancaria, la Coordinacion Nacional deposita alli el monto de la beca una vez

que la Institucién Liquidadora le reporte la entrega del medio.

El calendario con las fechas de entrega de becas a los/las becarios/as del Programa lo publica la
Coordinacion Nacional durante el primer bimestre del ejercicio fiscal y, posteriormente, se podra

modificar debido a causas de fuerza mayor o caso fortuito, con su respectiva justificacion

La emisidon de la beca para las familias beneficiarias que no sean de nueva incorporacién y que
correspondan al inicio del ciclo escolar 2023/2024 se realizard una vez que se verifique la

inscripciéon en alguna IEB del SEN de los NNA de dicha familia.

La Coordinacion Nacional proporcionara atencién oportuna y eficiente a la demanda ciudadana,
la cual consiste en solicitudes, consultas, sugerencias, reconocimientos, sugerencias y/o quejas
vinculadas con la operacién del Programa, presentadas por las familias beneficiarias y la
ciudadania en general, con el fin de garantizar el respeto al derecho de peticidn y acceso a la

informacién, y contribuir al mejoramiento de la operacién del Programa.
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La demanda ciudadana sera atendida por la Coordinacién Nacional o en su caso sera canalizada

a las dependencias o entidades involucradas para su atencidn, de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Mediante la plataforma “Buscador de Estatus” las familias beneficiariasy la ciudadania en general,

podran consultar su estatus en el padrén del Programa.

Para la atencién de la demanda ciudadana, en la Coordinacién Nacional, existe un Sistema de
Atencién a la Poblacién Beneficiaria y a la ciudadania en general, integrado por la atencioén: i)

telefénica, ii) medios digitales, iii) presencial o iv) via correspondencia.

6.2.4. Padron de beneficiarios

Los/as Tutores/as de las familias beneficiarias y sus integrantes forman parte del Padrén Unico de
Beneficiarios (PUB) que integra la Secretaria de Bienestar por conducto de la Direccién General
de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios, en el marco de los Programas Integrales para el
Desarrollo y del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales

(SIIPP-G)™.

La estructura del padrén de beneficiarios del Programa debera contener los criterios establecidos
para dar cumplimiento al Decreto Presidencial por el que se crea el SIIPP-G, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de enero de 2006, asi como lo indicado en su Manual de

Operacion, con fecha de 13 de septiembre de 2018 (DOF).

La Coordinacion Nacional serd la responsable de la integraciéon del Padréon de Beneficiarios. Este
ultimo se actualiza considerando la “Solicitud de movimientos al Padrén", por parte de la madre,
padre, Representante de la familia o tutor, para mantener actualizada su informacion y/o la de los
integrantes de la familia beneficiaria a la que pertenecen . Por otro lado, los lugares disponibles
en el padrén resultado de las bajas acumuladas al término de cada periodo de emisién de becas,

podran ser ocupados, conforme la priorizacién descrita en las ROP del Programa, por familias

S E| PUB puede consultarse en: https://pub.bienestar.gob.mx/pub/programasintegrales. Los datos mas recientes del
Padrén Unico del SO72 corresponden a enero-febrero de 2023. Los programas que se muestran consideran padrones
de periodos con beneficios entregados, pagados y/o emitidos.
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cuya informacién haya sido entregada a la Coordinacién Nacional por cualquiera de las siguientes
vias: (ii) las solicitudes de incorporacién realizadas a través de la CSI/CU, (ii) aquellas familias
elegibles que no fue posible incorporar al padrén del Programa en la emision previa de becas por
falta de disponibilidad presupuestal; y/o (iii) otros procesos de depuracién o identificacion de

posibles Familias beneficiarias que implemente la Coordinacién Nacional.

Por los medios electrénicos u otros que determine la Coordinacidn Nacional, los planteles
educativos le notificardn las modificaciones en su matricula escolar. En el caso de bajas los
planteles educativos podran notificar a la Coordinacidon Nacional durante todo el periodo escolar

mediante comunicado oficial.

El intercambio o divulgaciéon de los datos contenidos en el Padrén estara sujeto a las

disposiciones en materia de proteccién de datos personales en posesidn de sujetos obligados.

La Coordinacion Nacional gestionara formalmente la confronta de padrones con las instancias
ejecutoras de otras becas, con la finalidad de verificar que no se contraponen, afectan ni
presentan duplicidades con otros programas y acciones de la APF en cuanto a su diseno,
beneficios, apoyos otorgados y poblacién objetivo. Lo anterior en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 179 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Dicha confronta podra ser a través del uso de plataformas informaticas a las que se

tenga acceso y se realizara, por lo menos, una vez en cada periodo escolar.

6.3. Matriz de Indicadores para Resultados

Como parte de la planeacién estratégica, se revisd y actualizd la MIR del Programa para el
ejercicio fiscal 2024, misma que cuenta con diez indicadores, cada uno alineado a sus metas

respectivas. Esta informacién se presenta en la siguiente Tabla (nUm. 54):
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Tabla 54. Metas de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2023

Nivel ‘ Nombre de los indicadores Metas 2024*
Fin 91108.1. Tasa bruta de escolarizacion de la | Meta:90.58%
poblacién en los primeros cuatro decilesde | Frecuencia de
ingreso. Educacién basica nacional. medicion: Bienal.
PO11 Porcentaje de nifias, nifios y/o | Meta:41.85%
adolescentes que forman parte de una | Frecuencia de medicién: Anual
familia beneficiaria respecto a la poblacion
objetivo.
P01.2 Porcentaje de becarias y becarios que | Meta: 90.00%
o avanzan de grado en educacion basica en | Frecuencia de medicién: Anual
Propdsito el ciclo escolar t.
P01.3 Porcentaje de becarias y becarios que | Meta: 95.00%
transitan a secundaria en el ciclo escolar t. Frecuencia de medicién: Anual
PO1.4 Porcentaje de becarias y becarios que | Meta: 98.00%
concluyen la Educacion Basica. Frecuencia de medicion: Anual
Semestre 1
Meta: 97.00%
Frecuencia de medicion:
CO11 Porcentaje de becas emitidas de | Semestral
educacion basica. Semestre 2
Meta: 97.00%
Frecuencia de medicion:
Semestral
Semestre 14
Meta: 97.00%
Frecuencia de medicion:
Componente | CO12 Porcentaje de familias con beca | Semestral
emitida en el semestre i respecto a la meta | Semestre 2
de atencion de familias en el semestre i. Meta: 97.00%
Frecuencia de medicion:
Semestral
Semestre 1
Meta: 46.00%
CO1.3 Porcentaje de familias beneficiarias | Frecuencia ~ de  medicion:
con alguna nifia, nifo y/o adolescente | Semestral
inscrito en una escuela ubicada en | Semestre 2
localidad prioritaria. Meta: 46.00%
Frecuencia de medicion:
Semestral
AO11 Porcentaje de familias beneficiarias | Semestre 1 .
. con alguna nifa, nifo y/o adolescente a los | Meta: 97.00% o
Actividad Frecuencia de  medicién:

gue se validé su inscripcién en Educacion
Basica.

Semestral.
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Nivel ‘ Nombre de los indicadores Metas 2024*
Semestre 2

Meta: 97.00%

Frecuencia de medicion:
Semestral.

Semestre 1

Meta: 95.00%

Frecuencia de medicion:

A02.1 Porcentaje de familias beneficiarias

ta e Semestral
con alguna nifa, nifio y/o adolescente que Semestre 2
tienen a una mujer como Tutora. Meta: 95.00%

Frecuencia de medicion:
Semestral

* Cifras preliminares.
Fuente: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) de la SHCP.

7. ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

Con base en el objetivo general del Programa y su poblacién objetivo se realizé un analisis de
similitudes o complementariedades con la oferta de programa vigentes de la Administracion

PuUblica Federal (APF), el cual se presenta en el Anexo 3 de este diagndstico.

Para establecer las similitudes y complementariedades de |la oferta de programas vigentes de la
APF con la beca otorgada por el SO72 Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar

Benito Juarez, se aplicaron los siguientes criterios generales:

a) Intervenciones de programas clasificados como dotacién de becas y estimulos
econdmicos;
b) Programas que atiendan a estudiantes de educacién basica que tengan como requisito

pertenecer a familias en condicién de pobreza.

Con base en estos criterios, se encontré un programa complementario al SO72: el Programa de
Apoyo a la Educacion Indigena (PAEI) del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (Clave
presupuestaria S178). Este programa atiende a la misma poblacién, si bien su alcance es diferente,
lo cual favorece que los dos programas se puedan complementar de forma coordinaday, de esta

manera, se minimice el riesgo de duplicidad de apoyos a los mismos beneficiarios. Se analizaran
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las posibles estrategias para generar sinergias en la operacién de ambos programas que

conduzcan a un ejercicio eficiente de los recursos publicos.

El Programa S072 forma parte de la estrategia establecida por el Gobierno de México para
garantizar una educacidén equitativa e incluyente con una orientaciéon a la reduccién y
eliminacion de brechas entre la poblacidn; mejorando las condiciones para que la poblacién mas

vulnerable se mantenga en la escuela e incremente su escolaridad.

7.1. Analisis de similitudes y complementariedades de los programas y acciones de la APF

con el Programa

A continuacion, se presenta de forma resumida el analisis de similitudes y complementariedades
de programas y acciones de gobierno a nivel estatal y municipal realizado por el CONEVAL (2019)

y que fue el insumo para la elaboracion de este numeral.

El CONEVAL (2019) identificé 70 intervenciones en el nivel estatal relacionadas con la atencién de
la educaciéon basica y 15 de éstas las consideraron similares al Programa S072, en tanto que
buscan contribuir a la inscripcién de los integrantes de familias de hasta 18 anos que cursan la
educaciéon basica. De acuerdo con el analisis del CONEVAL, las restantes 55 intervenciones “se
consideraron como complementarias, al otorgar apoyos a la misma poblacién, pero con apoyos
distintos, tal es el caso de las becas de transporte y movilidad, excelencia, y aquellas que en las

que no fue posible identificar el objetivo principal de los apoyos” (CONEVAL, 2019-a: 39).

Respecto al nivel municipal, el CONEVAL identificé 229 intervenciones que “otorgan becas
monetarias y no monetarias a estudiantes que cursan el nivel basico en cinco modalidades:
permanencia y terminacioén, general, excelencia, transporte y movilidad y manutencién”
(CONEVAL, 2019-a: 40). De éstas se identificaron 13 que son similares, que representan 5.7% del
total de las intervenciones a este nivel. El resto se consideran posiblemente complementarias, si

bien en 73.7% de éstas no fue posible identificar el tipo de beca, por falta de informacidén de origen.

Cabe senalar que la informacién disponible para el presente andlisis imposibilité identificar el tipo
de beca que otorgan 169 intervenciones (73.7%), sin embargo, dado que su poblacidén objetivo

incluye a estudiantes en el grupo etario atendido por el Programa S072 entre O y 18 anos, se
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incluyeron en la categoria de beca general. Con respecto al restante 26.2% de intervenciones,

sobresalen los apoyos para movilidad y transporte con 25 intervenciones, asi como las de

permanencia y excelencia con 13 intervenciones, respectivamente.

Con base en este analisis, el CONEVAL recomienda que “se debe considerar el desarrollo de
estrategias de coordinacion que permitan llevar a cabo la entrega y focalizaciéon de las becas de
forma eficiente y eficaz, y de acuerdo con las necesidades de cada entidad y municipio particular”

(2019: 40); recomendacién que sera tomada en cuenta por la Coordinacién Nacional.

8. PRESUPUESTO
8.1. Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento 2024.

De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |la Federaciéon (PPEF) para el Ejercicio
Fiscal 2024, informacién disponible en |la fecha de elaboracién de este documento, el presupuesto
destinado al Programa se estima que sea de 36,607,358,926 pesos provenientes del Ramo 11.

Educacién Publica.

Para el gjercicio fiscal 2024 se prevé un nulo impacto presupuestario inherente a su gestion,
operacion, monitoreo y evaluacién, dado que sus actividades serdn atendidas por su estructura

administrativa actual.
Recursos presupuestarios 2024.

Los recursos presupuestarios d el PPEF-2024 se muestran en la siguiente tabla (num. 55):

Tabla 55. Pp S072, Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito Juarez.
Recursos presupuestarios programados en el PPEF-2023

Ramo 11. Educacion Publica - | Monto en pesos

Partida presupuestal corrientes
1000 Servicios personales 158,630,202
2000 Materiales y suministros 0
3000 Servicios generales 0
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Ramo 11. Educacion Publica - | Monto en pesos

Partida presupuestal corrientes

4000 Transferencias,

asignaciones, subsidios y otras 36,448,728,724
ayudas

5000 Bienes muebles,

inmuebles e intangibles

6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras y
otras provisiones

8000 Participaciones \Y

aportaciones 0
9000 Deuda publica 0
TOTAL 36,607,358,926

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PPEF) 2024. Anexo del PPEF 2024
denominado Programas Presupuestarios en clasificacion econdmica
(Resumen) del Ramo 11. Educacién Publica

La programacién de las accionesy los apoyos del Programa para el ejercicio fiscal 2024 provendra
de Recursos fiscales que se autoricen al Programa en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

2024.

Se incluye informaciéon complementaria acerca de aspectos generales y presupuestales en el

Anexo 1. Ficha con Datos Generales del Programa.
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Anexo 1. Ficha con datos generales del Programa Presupuestario S072 Programa de

Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez

11. Educacién Publica

Modalidad Denominacién Programa de Becas de
del S del Proarama Educacién Basica para el
programa 9 Bienestar Benito Juarez

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

Denominacion de la UR Funciones de cada UR respecto al programa

propuesto o con cambios sustanciales
1. Coordinacion Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Ejecutor
Juarez

Recursos presupuestarios programados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PPEF) 2024 para el Pp con categoria programatica S072

Capitulo Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales 158,630,202
2000 Materiales y suministros 0
3000 Servicios generales 0
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 36.448,728724
ayudas*
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0
6000 Inversidon publica 0
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0
8000 Participaciones y aportaciones 0
9000 Deuda publica 0
TOTAL
36,607,358,926

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) 2024. Anexo del PPEF 2024 denominado Programas Presupuestarios en clasificacion econdmica
(Resumen) del Ramo 11. Educacién Publica.
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Porcentaje respecto al presupuesto

estimado
Recursos fiscales 100.0
Otros recursos (Especificar fuente (s))
Total 100.0
Poblacion

Definicion de la poblacién o
area de enfoque objetivo

Cuantificacion de la poblacién o
area de enfoque objetivo

Estimacién de la poblacién a
atender en el afio 2024

Familias con NNA inscritos en algun nivel de EB en
planteles educativos publicos y de modalidad
escolarizada (i) clasificados como escuela
prioritaria, o (ii) clasificados como escuela
susceptible de atencién y que tiene bajos ingresos.

De acuerdo con los calculos realizados la Poblacion
Objetivo del Programa S072 se estima en
10,643,008 familias (14,900,213 estudiantes),
conformada por los siguientes subgrupos:

o 4919,979 familias (6,887,973 estudiantes),
gue corresponden a Familias con NNA
inscritos en algun plantel de educacién
basica clasificados como prioritarios

o 5723029 familias (8,012,240 estudiantes),
gue corresponden a Familias con NNA
inscritos en algun plantel de educacién
basica clasificados como susceptibles de
atencién y que son de bajos ingresos

Fuente: Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Judrez. Nota Técnica de estimacion de la poblacién
potencial y poblacidn objetivo para el programa presupuestario
S072 programa de becas de educacion basica para el bienestar
Benito Juarez para el ejercicio fiscal 2024

3,836,727 familias
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Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos
poblacionales™

Grupo ‘ Caracteristicas Grupo de referencia

poblacional

Nifas, ninos y adolescentes que estudian
en escuelas prioritarias, las cuales se
ubican en localidades prioritarias:

a) Escuela ubicada en localidad
indigena;

b) Escuela ubicada en localidad de muy
alta marginacion;

c) Escuela ubicada en localidad de alta
marginacion.

d) Escuela ubicada en localidad de
menos de 50 habitantes sin grado de

Nifias, nifios vy marginacion,

adolescentes Segun el INPI, la localidad indigena | Nifias, nifos y adolescentes que
que  estudian | concentra el 40% o mas de la poblacién | no  estudian en  escuelas
escuelas indigena con respecto a la poblacion | prioritarias.

prioritarias. total.

Para la estratificacion de las localidades
por grado de marginaciéon se utiliza el
indice de marginacién cuya metodologia
ha sido desarrollada por CONAPO. El
indice de marginacién es “una medida
continua que aumenta de valor en tanto
mayores porcentajes de la poblacién
viven en localidades pequefas, en
viviendas inadecuadas, con falta de
acceso a la educacién y con ingresos
monetarios reducidos” (INEE, 2005-d).

Nifas, nifos y adolescentes cuyo ingreso
familiar esta por debajo de la Linea de
Pobreza por Ingresos (LPI). La LPI
permite identificar a la poblacién que no
cuenta con los recursos suficientes para
adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades
(alimentarias y no alimentarias).

Nifas, nifos y
adolescentes

cuyo ingreso
familiar esta por
debajodela LPI.

Nifas, ninos y adolescentes cuyo
ingreso familiar esta por arriba
de la LPI.

7 |Las niflas y niflos son personas menores de 12 afos. Adolescente: persona de entre 12 aflos cumplidos y menos de 18
afos.
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Grupo

poblacional

[ )
v
Caracteristicas

Nifas, nifos y adolescentes (i) hablantes

BENITO JUAREZ

Grupo de referencia

adolescentes
afromexicanos.

NifAas, ninos y adolescentes mexicanos
de ascendencia africana subsahariana.

Nifas, nifos y | delengua indigena, (ii) que forman parte . -
; Nifas, ninos y adolescentes no
adolescentes de un hogar en el que el jefe(a) de este | . .
o A indigenas.
indigenas. habla lengua indigena o (iii) se
autoadscriben como indigenas.
Nifas, nifos y

NifAas, ninos y adolescentes no
afromexicanos.

Nifas, ninos y
adolescentes
con
discapacidad.

Nifas, ninos y adolescentes con
discapacidad. Esta es la consecuencia de
la presencia de una deficiencia o
limitaciobn en una persona, que al
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, puede impedir
su inclusiéon plena y efectiva en Ia
sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas.

Nifas, ninos y adolescentes sin
discapacidad.

Nifas, ninos vy
adolescentes
con extraedad
grave.

Nifas, nifos y adolescentes que son
estudiantes matriculados y tienen dos o
mas anos desfasados respecto de la edad
ideal (o0 normativa) para cursar un
determinado grado escolar.

Nifas, nifos y adolescentes que
son estudiantes matriculados y
tienen la edad ideal (o
normativa) para cursar un
determinado grado escolar.

Nifas y mujeres
adolescentes.

Personas del sexo femenino menores de
18 anos.

Nifios y hombres adolescentes™,

Nifas, nifos y
adolescentes
migrantes.

Nifias, nifos y adolescentes migrantes.
La migracién puede definirse como “el
movimiento de una persona o grupo de
personas de una unidad geografica a
otra a través de una frontera
administrativa o politica, con la intencién
de establecerse de manera indefinida o
temporalmente a un lugar distinto de su
lugar de origen” (OIM, 2015: 6). Estan
incluidos los NNA que migran solos o con
sus familias.

Nifas, ninos y adolescentes no
migrantes.

"8 No obstante, dependiendo del contexto sociocultural, este grupo podria tener mayor riesgo de interrumpir sus estudios
porque las decisiones familiares se orientan a incorporarlos en actividades laborales que contribuyan a la sobrevivencia
de la familia.
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Grupo ‘ Caracteristicas Grupo de referencia

poblacional

Nifas, ninos y adolescentes que han sido
victimas (directas o indirectas) de delitos.

Se denominardn victimas directas a
aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dano o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o
en general cualquiera puesta en peligro

gue han sido o lesion a sus blenQSJur|d|cos o .d,erechos Nifas, ninos y adolescentes que
como consecuencia de la comision de un

victimas . . . no han sido victimas (directas o
delito o violaciones a sus derechos

(directas °lh id o Constituciar, | indirectas) de delitos.
indirectas) de | NUManos reconocidos en la Constitucion

delitos. Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los Tratados Internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea Parte. Son
victimas indirectas los familiares o
aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relaciéon
inmediata con ella.

Nifas, nifos y
adolescentes

Estimacion de metas en el Ejercicio Fiscal 2024 para los indicadores de nivel fin, propésito,
componente y actividad de la MIR (cifras preliminares)

Nivel ‘ Nombre de los indicadores Metas 2024*
Fin 91108.1. Tasa bruta de escolarizacién de la | Meta: 90.58%
poblacién en los primeros cuatro decilesde | Frecuencia de
ingreso. Educacién basica nacional. medicién: Bienal.
PO11 Porcentaje de nifas, nifios y/o | Meta:r41.85%
adolescentes que forman parte de una | Frecuencia de medicion: Anual
familia beneficiaria respecto a la poblacién
objetivo.
P01.2 Porcentaje de becarias y becarios que | Meta: 90.00%
avanzan de grado en educacion basica en | Frecuencia de medicién: Anual
Propdsito el ciclo escolar t.
P01.3 Porcentaje de becarias y becarios que | Meta: 95.00%
transitan a secundaria en el ciclo escolar t. Frecuencia de medicién: Anual
PO1.4 Porcentaje de becarias y becarios que | Meta: 98.00%
concluyen la Educacion Basica. Frecuencia de medicién: Anual
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Nombre de los indicadores

CO1.1 Porcentaje de becas emitidas de
educacioén basica.

BENITO JUAREZ

Metas 2024*

Semestre 1
Meta: 97.00%

Frecuencia
Semestral

Semestre 2
Meta: 97.00%

Frecuencia
Semestral

de

de

medicién:

medicion:

CO1.2 Porcentaje de familias con beca
emitida en el semestre i respecto a la meta
de atencion de familias en el semestre i.

Semestre 14
Meta: 97.00%
Frecuencia
Semestral
Semestre 2

Meta: 97.00%

Frecuencia
Semestral

de

de

medicion:

medicién:

CO01.3 Porcentaje de familias beneficiarias
con alguna nifa, nifio y/o adolescente
inscrito en una escuela ubicada en
localidad prioritaria.

Semestre 1
Meta: 46.00%
Frecuencia
Semestral
Semestre 2
Meta: 46.00%
Frecuencia
Semestral

de

de

medicién:

medicién:

Actividad

AO1.1 Porcentaje de familias beneficiarias
con alguna nifia, nifo y/o adolescente a los
que se validd su inscripcion en Educacion
Basica.

Semestre 1
Meta: 97.00%
Frecuencia
Semestral.
Semestre 2

Meta: 97.00%

Frecuencia
Semestral.

de

de

medicién:

medicidn:

A02.1 Porcentaje de familias beneficiarias
con alguna nifa, nifio y/o adolescente que
tienen a una mujer como Tutora.

Semestre 1
Meta: 95.00%
Frecuencia
Semestral
Semestre 2
Meta: 95.00%
Frecuencia
Semestral

de

de

medicion:

medicion:
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* Cifras preliminares.
Fuente: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) de la SHCP. Cifras
preliminares.
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Anexo 2. Glosario

Abandono escolar. nimero de alumnos que dejan la escuela de un ciclo escolar a otro, por cada
cien alumnos que se matricularon al inicio de cursos de un mismo nivel educativo. El abandono
intracurricular sucede durante el transcurso del ciclo escolar y el abandono intercurricular entre

ciclos escolares.

Adolescente: personas de entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 de |la Ley General de los Derechos de las Nifas, Niflos

y Adolescentes.

Afromexicano: mexicanos/as de ascendencia africana subsahariana, también son

[lamados afrodescendientes.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: es un plan de accién en favor de las personas, el
planetay la prosperidad. Tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas
amplio de la libertad. Se reconoce que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y

constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.

Alumno/a inscrito/a: es el educando que se registra en un plantel educativo y es aceptado

oficialmente por éste para asistir a clases en cualquier nivel educativo.

Bajos ingresos: cuando una familia o persona tiene un ingreso estimado mensual per capita
menor a la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI), con base en el modelo utilizado para ello por la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez. La nota técnica que describe el
modelo esta disponible en el siguiente enlace:

https://evaluacion.becasbenitojuarez.gob.mx/es/documentos/normat/metodo/Pp_S072_Metodo

logia_estimacion_ingreso.pdf

Beca: apoyo o estimulo econédmico, en beneficio de los integrantes de las familias beneficiarias
gue cubren los requisitos de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacién del Programa

y que es entregado a el/la Tutor/a de la familia.

Av. Insurgentes Sur 1480, Col. Actipan, CP. 03230 Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: 55 5482 0700 www.gob.mx/becasbenitojuarez
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Becario/a: integrante de una familia beneficiaria que cumple con los requisitos de elegibilidad
establecidos en las presentes Reglas de Operacion, su beca familiar es recibida por el/la Tutor/a

y, por lo tanto, es considerado/a beneficiario/a de los apoyos del Programa.

Beneficiario/a: Personas fisicas que, conforme a los criterios y requisitos de elegibilidad previstos
en la normatividad correspondiente, forman parte de la poblacién atendida de un programa de

alguna dependencia o entidad de la Administracién PuUblica Federal.

Buscador de Estatus: herramienta en linea que permite que cualquier persona beneficiaria de
alguno de los programas de Becas para el Bienestar Benito Juarez conozca su condicién actual

en el padrény, en caso de estar en situacidon de baja del mismo, conocer la causal de ello.

Calidad (educativa): refiere a la cualidad de una educacién que se caracteriza por su pertinencia,
relevancia, eficacia, equidad e impacto social. En el contexto de la educacién inicial, remite
principalmente a la adecuacién del servicio a estandares exigentes, a cargo de implementadores
altamente capacitados y comprometidos con su tarea, apoyados con los recursos suficientes,
como condiciones necesarias para asegurar impactos positivos duraderos. En un sentido general
se refiere a la valoracion del nivel de eficacia y eficiencia de un conjunto de elementos técnico-

pedagodgicos de un sistema educativo en un periodo determinado.

Cédula de Solicitud de Incorporacion (CSl): cuestionario en linea que permite que cualquier
persona realice una solicitud formal para su posible incorporacién a alguno de los programas de
Becas para el Bienestar Benito Judrez y conocer si forma parte de la poblacion objetivo de alguno

de ellos.

Cédula Unica (CU): instrumento de recoleccién de informacién que la Coordinacién Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Juarez aplica a las personas que se han identificado previamente
como parte del proceso de la poblacion objetivo de alguno de los programas de Becas para el
Bienestar Benito Juarez. A través de este instrumento, se recolecta informacion personal y escolar
sobre las personas susceptibles de ser incorporadas a alguno de los programas de Becas para el
Bienestar Benito Juarez y, en su caso, informacién socioeconémica sobre dichas personas y su

familia con la que, sea posible estimar su ingreso mensual per capita...
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Ciclo escolar: lapso oficial en que se realizan las actividades escolares de un grado en el

Sistema Educativo Nacional.

Cobertura educativa: oferta de estudios y capacidad del sistema educativo nacional para atender
a la poblacién. Proporcion de usuarios atendidos en relacion con los servicios demandados en la

entidad federativa y en el pais.

Tasa bruta de cobertura: relacidon cuantitativa entre el nUmero de alumnos matriculados
en el nivel y total de la poblacién en edad tipica de ese nivel. Generalmente se expresa

como un porcentaje. La extraedad afecta a este indicador.

Tasa neta de cobertura: nUmero de alumnos en edad iddénea o tipica para cursar
educacion basica o media superior inscritos en el nivel o tipo educativo correspondiente

al inicio del ciclo escolar por cada cien personas de la poblacién en esas edades.

Derecho a la educacion: derecho fundamental consagrado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Ley General
de Educacion establece que “toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes
gue le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello,
contribuir a su bienestar, a la transformacidn y el mejoramiento de la sociedad de la que forma
parte”. De conformidad con el enfoque de derechos humanos, los rasgos constitutivos del
derecho a la educacién, que representan al mismo tiempo las obligaciones del Estado para
garantizarlo, son: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad (el modelo de las 4A
de Katarina Tomasevski, primera relatora especial de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para

el derecho a la educacion).

Desarrollo infantil temprano (DIT): proceso ordenado y predecible a lo largo de una trayectoria
continua, en el que un niflo/a aprende a manejar niveles méas complicados de habilidades para
moverse, pensar, hablar, sentir y relacionarse con los demas. El crecimiento fisico, las habilidades
de alfabetizacién y conocimientos numeéricos, el desarrollo socio-emocional y la disposicién para
aprender son dominios vitales del desarrollo general del nifio/a, que es la base para el desarrollo

humano integral.
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Desarrollo integral infantil: es el derecho gue tienen nifias y niflos a formarse fisica, mental,

emocional y socialmente en condiciones de igualdad.

Escuela no susceptible de atencion: es aquella escuela cuyos educandos no forman parte de la
poblacion objetivo del Programa. En especifico, para este Programa es aquella escuela (i) publica
mixta o no escolarizada, o privada de cualquier modalidad que pertenece al Sistema Educativo

Nacional, o (ii) gue no pertenece al Sistema Educativo Nacional.

Escuela prioritaria: es aquella escuela publica en la que estdn inscritos los educandos cuya
atencioén es considerada como prioritaria por la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juarez. En especifico, para este Programa es aquella escuela publica escolarizada,
perteneciente al Sistema Educativo Nacional, en la que se imparte algun nivel de Educacion

Basica y se ubica en una localidad prioritaria.

Escuela susceptible de atencidn: es aquella escuela en la que estan inscritos una parte de los
educandos que conforman la poblacién objetivo del Programa. En especifico, para este Programa
es aquella escuela publica escolarizada perteneciente al Sistema Educativo Nacional, en la que

se imparte algun nivel de Educacion Basica, y se ubica en una localidad que no es prioritaria.

Edad normativa: la edad normativa para un cierto grado de preescolar, primaria o secundaria es
la que se prescribe como deseable por el SEN para ingresar a estos niveles educativos y continuar

los estudios de forma ininterrumpida, sin reprobar.
Adelantado para su edad: Es un ano menor a la edad normativa.
Rezago ligero: Es un afno mayor a la edad normativa.

Educacién basica: estd compuesta por el nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria. Para los
efectos de las ROP del Programa, los servicios que comprende este tipo de educacion, entre otros,
son: (i) Inicial escolarizada y no escolarizada; (ii) Preescolar general, indigena y comunitario; (iii)
Primaria general, indigena y comunitaria; (iv) Secundaria, entre las que se encuentran la general,
técnica, comunitaria, Telesecundaria o las modalidades regionales autorizadas por la Secretaria
de Educacién Publica; y, (vi) Telesecundaria. De manera adicional, se consideraran aquellos para

impartir educacion especial, incluidos los Centros de Atencion Multiple.
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Educacién comunitaria: corresponde a la educacién inicial y educaciéon basica (preescolar,
primaria y secundaria) que el Consejo Nacional de Fomento Educativo otorga, con base en un
modelo pedagdgico pertinente que responde a las necesidades y caracteristicas de la poblacion
de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad de las localidades que registran altos y muy
altos niveles de marginacion y/o rezago social. La operacion de los servicios de educacién basica
se desarrolla por medio de figuras educativas, que a través de su servicio social proporcionan

educaciéon frente a grupo.

Educacion inclusiva y equitativa: la inclusién en educacion esta relacionada con la creaciéon de
condiciones que garanticen el acceso, la participaciéon y el aprendizaje de todas las nifas y ninos,
sin excepcion, con énfasis en aquellos grupos en riesgo de exclusion. Bajo el enfoque inclusivo,

todas los niflos y nifas son vistos como personas importantes y capaces de aprender.

Educacion indigena: servicio brindado a nifias y niflos hablantes de alguna lengua nacional
indigena, independientemente de que sean bilingles con diversos niveles de dominio del
espanol. Propicia la reflexion de idiomas y desarrolla los usos del lenguaje mediante la imparticion
de la asignatura de Lengua Indigena en lenguas nativas, para fortalecer el desempeno escolar de

los nifos y las niflas hablantes de lenguas indigenas.

Educaciodn inicial: servicio educativo que se brinda a infantes de 45 dias a dos afios 11 meses de
edad, con el propdsito de potencializar su desarrollo integral y armdnico en un ambiente rico en
experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que les permitira adquirir habilidades, habitos
valores, asi como desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su desempeno
personal y social. Incluye orientacidn a padres de familia o tutores para la educacién de sus hijos

o pupilos.

Educacion preescolar: nivel educativo del tipo basico, en el cual se busca el desarrollo integral y
equilibrado que facilita la relacién de las nifias y los nifos con sus pares y con adultos. Promueve
la socializacién y la afectividad, las capacidades de comunicacion, el pensamiento matematico, el
conocimiento de los entornos natural y social, el desarrollo y enriguecimiento fisico y psicomotriz,
asi como la expresion artistica. Es antecedente de la educacion primaria y obligatoria. El grupo

de edad tipico para cursar este nivel educativo es de tres a cinco anos.
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Educacién primaria; nivel educativo del tipo bésico, en el cual se sientan las bases en areas
fundamentales para la adquisicidon de conocimientos posteriores, esto es, el dominio de la
lectoescritura, el conocimiento matematico, aritmético y geométrico, el conocimiento basico de
las ciencias naturales y sociales, el conocimiento del cuerpo, las posibilidades motrices y las
emociones, las artes y las relaciones interpersonales. Es antecedente de la educacion secundaria

y obligatoria. El grupo de edad tipico para cursar este nivel educativo es de seis a 11 afios.

Educacién secundaria: nivel educativo del tipo béasico, en el cual se proporcionan los
conocimientos necesarios para que quien egrese pueda realizar estudios del tipo medio superior
o se incorpore al sector productivo. Su antecedente obligatorio es la educacién primariay se cursa
en tres anos en los siguientes servicios: general, técnica, secundaria para trabajadores,
telesecundaria, comunitaria o las modalidades regionales autorizadas por la Secretaria de

Educaciéon Publica.

Educando/a: persona matriculada en cualquier grado de las diversas modalidades, tipos, niveles

y servicios educativos del Sistema Educativo Nacional.

Efecto de la localidad y de los factores contextuales: se refiere a la incidencia de las condiciones
de la comunidad y la localidad que favorecen o perjudican el bienestar de las personas y sus
hogares, frecuentemente con independencia del desarrollo del capital humano que hayan

podido generar.

Eficiencia terminal: niUmero de alumnos que egresan de un determinado nivel educativo en un
ciclo escolar, por cada cien alumnos de la cohorte escolar inicial del mismo nivel. Este indicador

no considera la aprobacion, la reprobacidn o la desercién temporal durante la trayectoria escolar.

Equitativo: criterio de la educacion que favorece el pleno ejercicio del derecho a la educacién de
todas las personas, a partir de combatir las desigualdades socioecondmicas, regionales, de
capacidades y de género, el respaldo a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social y
ofrecer a todos, una educacioén pertinente que asegure su acceso, transito, permanenciay, en su

caso, egreso oportuno en los servicios educativos.
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Escolaridad media de la poblacién: dimensiona el avance escolar en el pais, cuyo poder sintético

permite aproximarse a las posibles competencias y habilidades que tiene la poblacién a partir de

los anos promedio de escolaridad cursados.

Extraedad grave: estudiantes matriculados que tienen dos o mas anos desfasados respecto de

la edad ideal para cursar un determinado nivel educativo.

Familia beneficiaria: familias conformadas por: (i) becarios/as, a quienes son dirigidas las becas

del presente Programayy, (ii) madre, padre o Representante de la familia y/o tutor.

Grupos histéricamente discriminados: son aquellos grupos sociales que han sido discriminados,
relegados y subordinados de manera histérica y sistematica, y que han vivido patrones y
contextos de desventaja para poder gjercer sus derechos humanosy libertades por su condicién,
situacioén social, econémica y cultural, debido a los prejuicios y creencias negativas que hay en su
contra y que pueden estar reflejados en las normas, instituciones, politicas publicas,
presupuestos. Estos pueden ser mujeres, personas con discapacidad, indigenas, nifos y
adolescentes, pueblos y comunidades afromexicanas, personas mayores, personas

homosexuales, transgénero, transexuales, travestis e intersexuales, asi como migrantes.

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: |a Ley General de Desarrollo Social los define
como aquellos nUcleos de poblacidén y personas que, por diferentes factores o la combinacién de
ello, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles

de viday, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion del Gobierno para lograr su bienestar.

Vulnerabilidad social: nivel de riesgo que afronta una persona, grupo o comunidad ante
una posible situacidén adversa externa (como perder la vida, el empleo, sus bienes, etc.) y
los medios de los que dispone para enfrentar sus consecuencias y poder recuperarse
(Sdnchez y Egea, 2011). Hay grupos sociales que son mas vulnerables que otros, debido a

problemas estructurales de pobreza y desigualdad.

Inclusivo: criterio de la educacién que toma en cuenta las diversas capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos, y asi eliminar las distintas barreras
al aprendizaje y a la participacion, para lo cual adoptara medidas en favor de la accesibilidad y los

ajustes razonables.
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Indigena: miembro de un pueblo o comunidad indigena, independientemente si tiene su
domicilio dentro o fuera de un territorio indigena y que cuenta con el autorreconocimiento como

persona indigena con base en su propia cultura, tradiciones e historia.

Persona indigena: miembro de un pueblo o comunidad indigena, independientemente
si tiene su domicilio dentro o fuera de un territorio indigena y que cuenta con el
autorreconocimiento como persona indigena con base en su propia cultura, tradiciones e

historia.

Pueblos indigenas: son aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.

Infraestructura educativa: conjunto de inmuebles, muebles y equipo, planes y programas de
estudio, etcétera, que permiten el desarrollo de las actividades educativas. En especifico incluye:
servicios basicos y de comunicacién; condiciones de construccién; infraestructura sanitaria;

condiciones de seguridad; espacios educativos y condiciones de las aulas.

Interés superior de Nifas, Nifos y Adolescentes: principio del derecho internacional que
establece que la acciéon publica y privada debe otorgar una consideraciéon primordial a atender el
interés del nifio, elevado a rango constitucional en México en el 2011. El articulo 4o0. de la CPEUM
especifica que “en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos
y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacioén, salud, educaciéon
Yy sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”. Por su parte, el articulo 3o.
constitucional establece que “el Estado priorizard el interés superior de nifias, nifos, adolescentes

y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos”.

Integral: criterio de la educacién que busca la formacién y educacién para la vida, enfocado a las
capacidades y desarrollo de las habilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas de las personas,

gue les permitan alcanzar su bienestar y contribuir al desarrollo social.
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Intercultural: criterio de la educacidén que promueve la convivencia armdnica entre personas y

comunidades sobre |la base del respeto a sus diferentes concepciones, opiniones, tradiciones,

Interculturalidad: se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y a la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del dialogo y del respeto

mutuo™..

Instituciones de Educacién Basica (IEB): son aquellas instituciones en las que se imparte alguno
de los siguientes servicios de educacidon basica: (i) Inicial escolarizada o no escolarizada; (ii)
Preescolar general, indigena y comunitario; (iii) Primaria general, indigena y comunitaria; (iv)
Secundaria, entre las que se encuentran la general, técnica, comunitaria, o las modalidades
regionales autorizadas por la Secretaria de Educacion Publica; (v) Telesecundaria; (vi) Centros de
Atencion Mdltiple. Ademas, para los fines de las ROP del Programa se considera a aquellas
instituciones que brindan servicios asistenciales y/o de cuidado a nifas y nifos de cinco afos o

menaos.

Linea de Pobreza por Ingresos (LPI): permite identificar a la poblacién que no cuenta con los
recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades (alimentarias y no alimentarias).

Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI): permite cuantificar a la poblacion que, aun al
hacer uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no puede adquirir lo indispensable para

tener una nutricién adecuada.

Localidad indigena: aquella en la cual la poblaciéon indigena representa el 40 por ciento o mas

del total de la poblacién de la localidad.

Localidad prioritaria: es aquella localidad (i) indigena, rural o urbana; (ii) con menos de 50
habitantes sin grado de marginacion; (iii) de alto grado de marginacidn, rural o urbana; (iv) de

muy alto grado de marginacion, rural o urbana; o (v) que por sus caracteristicas constituye una

" Fuente: Articulo 4.8 de la Convencidn sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.
Obtenido de: UNESCO. Diversidad de las expresiones culturales (sitio web).
https://es.unesco.org/creativity/interculturalidad
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prioridad en la cobertura y atencién del Programa, de la Coordinacién Nacional de Becas para el

Bienestar Benito Juarez y/o del Gobierno de México.
Matricula: conjunto de alumnos inscritos durante un ciclo escolar en un plantel educativo.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): herramienta de planeaciéon estratégica que en
forma resumida, sencilla y armoénica establece con claridad los objetivos del programa
presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacién nacional y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtenery
verificar la informacioén de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como
las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias

gue pueden afectar el desempeno del programa.

Metodologia de Marco Légico (MML): herramienta de planeaciéon estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistémica y légica los
objetivos de un programay sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos
al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucion de los mismos, asi como examinar el desempeno del programa en todas sus etapas.
La MML facilita el proceso de conceptualizacidon y disefio de programas. Permite fortalecer la

vinculacion de la planeacion con la programacion.

NNA: Nifa(s), nifio(s) y/o adolescente(s). De acuerdo con lo estipulado por la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, en su Articulo 5, son niflas y ninos los menores de doce
anos, y adolescentes las personas de entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de
edad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: son los compromisos adoptados por la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, tras mas de dos afios de un intenso proceso de
consultas publicas y negociaciones, para guiar las acciones de la comunidad internacional hasta
el 2030. Los ODS estan formulados para erradicar la pobreza, promover la prosperidad y el
bienestar para todos, proteger el medio ambiente y hacer frente al cambio climatico a nivel
mundial. En su conjunto, los 17 ODS y sus 169 metas conforman la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, son de caracter integrado e indivisible, de alcance mundial y de aplicacion universal,
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tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y

respetan sus politicas y prioridades nacionales.

Padrén: relacion oficial de familias con becarios/as que incluye a las personas atendidas por el

Programa cuyos requisitos y criterios de seleccidn y/o priorizacién se establece en las ROP.

Permanencia escolar: indica que el/la educando continUa activo/a e inscrito/a en el siguiente

grado escolar, de acuerdo con el reglamento del servicio educativo en el que est3 inscrito/a.

Porcentaje de alumnos en rezago grave y avance regular: NUmero de alumnos segun

condicién de rezago grave o avance regular por cada cien en la matricula de referencia.

Rezago grave: numero de alumnos en cierto grupo de edad matriculados dos o mas
grados por debajo del correspondiente a su edad (idénea o tipica) por cada cien

matriculados del mismo grupo de edad.

Avance regular: ndmero de alumnos de un grupo de edad especifico matriculados en el

grado correspondiente a su edad, adelantados o en rezago ligero.

= Losalumnos matriculados en el grado escolar correspondiente a su edad son aquellos que
se ajustan a los parametros ideales segun la LGE de acuerdo con su edad.

» Los alumnos adelantados son aquellos que estan matriculados al menos en un grado
mayor al que les corresponde de acuerdo con su edad (idénea o tipica).

*» Losalumnos en rezago ligero son aquellos que estan matriculados en un grado inferior al

gue ideal o tipicamente deberian cursar.

Proceso educativo: etapas sistematizadas que integran la ensefanza y el aprendizaje en un

periodo y nivel escolares.

Permanencia escolar: indica que la becaria o becario permanece activo en el siguiente grado

escolar de acuerdo con el reglamento del servicio educativo en el que esta inscrito(a).

Persona victima: para efecto de las ROP del Programa se entenderd como persona victima o
persona con calidad de victima a aquella que haya sufrido algun delito de alto impacto,
violaciones graves a derechos humanos, migrantes, refugiados y desplazados de acuerdo con lo

establecido en el Convenio de Colaboracion con la Secretaria de Gobernacion para la
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implementacion de estrategias en beneficio de victimas del delito y/o violaciones graves a

Derechos Humanos.

Poblacién objetivo: poblacién que un programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblaciéon potencial y que tiene que cubrir con los criterios de elegibilidad establecidos

en su normatividad.

Poblacién potencial: poblacién total que presenta la necesidad o problema que justifica la

existencia de un programay que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién.

Recursos /insumos materiales: se refieren a elementos de la infraestructura (servicios y espacios
educativos), el mobiliario, el equipo y los materiales didacticos y tecnolégicos disponibles en las
escuelas. Son importantes en tanto que contribuyen a la conformacién de los ambientes
educativos donde aprenden los nifilos y jévenes. Ademas de la relacién que guardan con los
procesos encaminados al cumplimiento de los objetivos educativos, como la ensefanza, tienen
una influencia en el bienestar de los alumnos y de quienes laboran en las escuelas. La existencia
y caracteristicas de los recursos materiales determinan la habitabilidad de los espacios de

acuerdo con las necesidades de los diferentes actores escolares que hacen uso de ellos.

Reprobacion: nimero de alumnos que no lograron adquirir los conocimientos o requisitos
establecidos para aprobar un grado escolar, por cada cien alumnos matriculados al final del ciclo
escolar. El calculo considera a los alumnos reprobados menos los que se regularizaron en todas

las materias.

Rezago educativo: una persona se encuentra en esta condicién si cumple alguno de los
siguientes criterios: (i) tiene de tres a veintidn anos, no cuenta con la educacién obligatoriay no
asiste a un centro de educacién formal, o; (ii) tiene 22 afilos 0 Mas, nacid a partir del aflo 1998 y no
ha terminado la educacién obligatoria (media superior); (iii) tiene dieciséis afios 0 mas, nacié antes
de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente en el momento en que debia
haberla cursado (primaria completa); (iv) tiene dieciséis anos o mas, nacié entre 1982 y 1997 y no
cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente en el momento en que debia haberla

cursado (secundaria completa).
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Riesgo educativo: es la consecuencia de factores concurrentes que definen un contexto de
inequidad e impiden, a nifos y adolescentes acceder a una educacién de calidad, es decir:
apropiada a sus necesidades y expectativas y que ademas asegure igualdad de oportunidades
de desarrollo personal, insercion social y laboral y el acceso exitoso al tercer nivel educativo, si la

persona lo desea.

Sistema Educativo Nacional (SEN): en términos de lo dispuesto en el articulo 31 de la LGE es el
conjunto de actores, instituciones y procesos para la prestacién del servicio publico de la
educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, desde la educacién basica hasta la
superior, asi como por las relaciones institucionales de dichas estructuras y su vinculacién con la

sociedad mexicana, sus organizaciones, comunidades, pueblos, sectores y familias.

Tasa de aprobacién: permite conocer qué proporcion de los alumnos matriculados al final del
ciclo logran acreditar el grado escolar. Los criterios de acreditacion y promocioén se definen en las

normas de control escolar, y para el caso de la educacién preescolar es una evaluacidn cualitativa.

Tasa de terminacién: nimero de alumnos egresados de un nivel educativo, por cada cien de la

poblacidn en la edad tedrica de terminacién del nivel.

Trayectoria escolar: refiere al desempefio de los alumnos a lo largo de su escolaridad, afio a afio,
observando su punto de partida y los procesos y resultados del aprendizaje. No obstante, en los
hechos, los NNA transitan de diversas maneras por el sistema educativo, algunos con itinerarios
continuosy completos y gran parte de ellos de forma heterogénea, variable y contingente (Terigi,

2007: 4). CONEVAL: trayectorias desiguales y excluyentes.

Tutor/a: padre o madre de familia o persona gue se identifigue ante la Coordinacion Nacional

para representar a un educando y/o becario/a en los actos y tramites inherentes al Programa.

Unidad Responsable (UR): drea administrativa de las dependenciasy, en su caso, las entidades
que esta obligada a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los programas comprendidos en
la estructura programatica autorizada al ramo o entidad.
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Anexo 3. Arboles del problema y objetivos
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ograma Presupuestario S072

“Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito

) Juarez"
Arbol del Problema
2024

X

Incumplimiento en garantizar una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral para nifias, nifios, adolescentes y jovenes

1

Li

mitacionesen el desarrollo

integral y armonico de ninos

menores de 4 anos

Fa

s con nifas, ninos y adolescentes (NNA) inscritos en algun nivel de Educacion Basica en planteles

/

destinados a NNA de grupos
vulnerables que obstaculiza

~

Insuficientes recursos econémicos

solventar los gastos educativos

(uniformes, Gtiles escolares, etc.)

\

pobres o marginados y en

quehaceres domésticos).

/Insuficientes ingresos en hogares\

localidades pricritarias, que hacen
necesario que NNA apoyen a la
economia familiar (con trabajo y/o

/

T

-~

.

Alta precariedad laboral en

localidades prioritarias

~

hogares pobres o marginados y en

i

] N - N N
Elevado abandono escolary baja eficiencia terminal

Altorezago educativo

t

Elevada inasistencia escolar y/o interrupcién escolar

J

/

.

~

Bajo nivel educativo en
hogares pobres
marginados y en

localidades prioritarias

J

Ve

AN

T 7

Escasa participacion de
padres y tutoresen la
educacion de NNA..

J

|

Trayectorias escolares
desigualesy excluyentes de
NNA de grupos socialesen
situacion de vulnerabilidad

educativos publicos y de modalidad escolarizada (i) clasificados como escuela prioritaria, o (ii) clasificados

como escuela susceptible de atencién y que tiene bajos ingresos, enfrentan dificultades para su permanencia
y conclusion escolar de este Tipo Educativo.

Oferta educativa inequitativay
deficiente en educacion basica, con
acumulacion de desventajas para
NNA de grupos en situacion de
vulnerabilidad

A J

i

- ~

Precarias condiciones basicas para la
ensenanzay el aprendizaje.

AN J

i

s N
Falta de pertinencia del proceso
educativoy las estrategias
pedagogicas.

A J
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Fuente: Direccién de Planeacién y Evaluacién
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B. Arbol del Objetivo

e e mm e e e em e e e e e e e em e e e Em e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = =

EDUC CI()N Programa Presupuestario S072 T ORDINACION NACION I
| A. “Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito ! R i
s e ° Togreg P \®/ BENITO JUAREZ|
Arbol de Objetivo I
2024
[ Garantizar una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral para nifias, nifos, adolescentesy jovenes ]
[ Disminucion en el abandono eséolary mayor eficiencia terminal ]
4 Trayectorias escolares
Desarrollo integral y [ Disminucién en el rezago escolar ] similares e incluyentes de NNA
armonico de ninos T de grupos scciales en
menores de 4 anos situacion de vulnerabilidad

[ Incremento en la asistencia escolar y/o menor interrupcién escolar ]

I
I
I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
' FINES :
[ Familias con ninas, ninos y adolescentes (NNA) inscritos en algun nivel de Educacion Basica en planteles I
[ educativos publicos y de modalidad escolarizada (i) clasificados como escuela prioritaria, o (ii) clasificados I
[ como escuela susceptible de atencion y que tiene bajos ingresos, permanecen y concluyen sus estudios I
[ de este Tipo Educativo. I
I | I
I [Aumento en recursos econc’)mic; /M jora del nivel educati N Oferta educativa equitativay :
] desti €jora ael nivel ecucativo eficiente en educacion basica, sin 1
estinados a NNA de grupos en hogares pobres acumulacion de desventajas para
1 vulnerables que obstacuh_za mlargmadolg y.en. NNA de grupos en situacion de |
i solventar los gastos educativos localidades prioritarias vulnerabilidad I
(uniformes, Utiles escolares, etc.) L J \_ ) J
I J 1
I { i g i . I
1 7 . los i ™ 4 Aumentoen la ) |
i h ncremenbo enlos mgrezos en participacién de padres y Adecuadas condiciones basicas para I
ogares pobres o marginados y en tutoresen la educacion de la ensefianza y el aprendizaje.
I localidades prioritarias, que hacen NNA 1
innecesario que NNA apoyen a la . - / N J
| economia familiar (con trabajo y/o T 1
| \ quehaceres domesticos). J -~ ~ |
| T Pertinencia del proceso educativoy 1
| Disminucién en la precariedad las estrategias pedagogicas. |
I laboral en hogares pobres o \_ ) I
marginados y en localidades
I \ prioritarias ) MEDIOS I

N oo e e e e = o e o e o o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ==

Fuente: Direccion de Planeacion y Evaluacién
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Anexo 4. Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2024

11 - Educacion Piblica

Detalle de la Matriz

]000 - C: Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez

IS - Sujetos a Reglas de Operacion

del

Clave y Modalidad del Py
Denominaci6

rama de Becas de Educacion

|1~ Educacién Ba:

asica
3 - Educacion basica de calidad

nifios, adolescentes y jévenes.

equidad. 2. La sociedad reconoce el valor de la educacién para alcanzar el bienestar y una vida digna.

Objetivo Orden
Contribuir 2 lograr una educacién equitativa, inclusiva, intercuttural e 1. Las polticas educativas apoyan a las Instituciones de Educacién Basica para contribuir en la atencién de una mayor cobertura con inclusién y
integral que tenga como eje principal el interés superior de las nifas, 1

Tipo de Valor de la
Meta

Dimension del

Frecuencia de

primeros cuatro
de ingreso. Educacion
basica nacional.

menos
favorecidos que tiene
acceso a la educacion
basica.

afio t / Poblacion
ubicada en los primeros
cuatro decies de
ingreso en edad tipica
del afio ) * 100

Indicador ici Método de Calculo Unidad de Medida | Tipo de Indicador Indicador Medicién Medios de
(Poblacién ubicada en
Mide el porcentaje de - flos primeros cuatro Poblacién ubicada en los primeros cuatro deciles de ingreso en edad tipica del afio t:Indicador incluido
91108.1. Tasa bruta  |la pol deciles de ingreso que k )
! en el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2020-2024. Datos proporcionados por a Direccién
e escolarizacion de la [perteneciente a asisten a escuelas de ; ; 2 i
oblacién en los ogares en contextos |educacion basica en el B General de Planeacion, PFQQ!‘H"ECIOH y Estadistica Educativa (DGPPyEE) de la SEP, con informacion
P A " Relativo Eficacia Bienal de la ENIGH, INEGT; Poblacién ubicada en los primeros cuatro deciles de ingreso que asisten a

escuelas de educacion bésica en el afio t: Indicador incluido en el Programa Sectorial de Educacion
(PSE) por la Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (DGPPYEE) de la
SEP, con informacion de la ENIGH, INEGI

Objetivo Orden
Nifias, nios y adolescentes que son integrantes de familas pobres,
marginadas o que habitan en localidades prioritarias inscritos/as en 1. Se cuenta con la infraestructura y los recursos para la operacién de las Instituciones de Educacion Basica ubicadas en localidades o municipios
Instituciones de Educacién Basica del Sistema Educativo Nacional y que 1 pobres o marginados. 2. Los padres apoyan a sus hijos para que asistan a la escuela, a mejorar sus habitos de estudio y con la trayectoria escolar de

los alumnos de
preescolar, primaria y
secundaria. No se
incluye esta
desagregacion en la
MIR del Programa para
no saturarla de
indicadores

Basica en el ciclo
escolar t-1) * 100

asisten a escuelas de esas localidades, permanecen y contindan sus sus hijos.
estudios.
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador icio Método de Calculo Meta ad de Medida | Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de i6

Este indicador indica la

proporcién de

estudiantes de familias

de bajos ingresos,

marginadas o que

habitan en localidades  [(Nimero de alurmas y

prioritarias o asisten a_[alumnos de familas

escuelas en esas beneficiarias del
PO1.1 Porcentaje de  [localidades que son  |Programa inscritos en NGmero de alumnas y alurmos de familias beneficiarias del Program inscritos en educacion basica en
nifias, nifos y/o beneficiarias del educacion basica en el el aiio t:Registros administrativos del Programa de la Direccion General de Gestion de Padron,
adolescentes que Programa respecto a laafio t / Total de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (DGGPTIC) y de la Direccion General de Planeacion,
forman parte de una | poblacién objetivo.  [alumnas y alumnos de  [Relativo J é Eficacia Anual Analisis, Evaluacion y Monitoreo (DGPAEM) en la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar
famiia beneficiaria | Nota: El conjunto de  [educacién basica Benito Judrez (CNBBBY).; Total de alumnas y alumnos de educacion basica integrantes de familias que
respecto a la poblacién [educacién basica se  integrantes de familias forman parte de la poblacién objetivo del Programa en el aiio t: Registros administrativos del
objetivo. refiere a la suma de los|que forman parte de la Programa en la DGGPTIC - DGPAEM

alumnos de preescolar, |poblacién objetivo del

primaria y secundaria. [Programa en el afio t) x

No se incluye esta (100,

desagregacion en la

MIR del Programa para

no saturarla de

indicadores

adicionales.

El indicador mide el

porcentaje de becarias

y becarios del

Programa que

contintian en el

siguiente grado escolar

con respecto a las.

becarias y los becarios [Nimero de becarias y

del Programa que becarios inscritos en el
P01, Porcentaje de |CUiminaron elgrado  [siguiente grado de Niimero de becarias y becarios inscritos en el siguiente grado de Educacion Bésica en el cico escolar
becariasy becaris. _|€5C0r inmediato Educacion Bsica en el t:Registros administrativos del Programa de la Direccién General de Gestién de Padron, Tecnologias
que avanvan de grado [2nteror. Nota: Bl |cico escolar t/ Ndmero ¢ . o . 8 . — de Informacion y Comunicaciones (DGGPTIC) y de la Direccion General de Planeacién, Andliis,
O men bisen an|conjunto de educacion (de becarias y becarios b Evaluacién y Monitoreo (DGPAEM) en la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito
B basica se refiere ala  [inscritos en algin Judrez.; Nimero de becarias y becarios inscritos en algin grado de Educacién Basica en el ciclo

. suma de las alumas y |grado de Educacién escolar t-1:Registros administrativos del Programa en la DGGPTIC y DGPAEM.
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PO1.3 Porcentaje de
becarias y becarios.
que transitan a
secundaria en el ciclo
escolar t.

El indicador mide el

eneticiarias del

(Numero de becarias y
becarios inscritos a en

primer grado de

n el ciclo

que estando
inscritos en sexto
grado de primaria en el
rt-1,
inscribkeron a primero
le secundaria en el
ciclo escolar t.

er
escolar t/ Namero
becarias y becarios
inscritos en sexto
grado de primaria en el
ciclo escolar t-1) *

1

Relativo

Anual

Namero de becarias y becarios inscritos a en primer grado de secundaria en el ciclo escolar
:Registros administrativos del Programa de la Direccion General de Gestion de Padrén, Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones (DGGPTIC) y de la Direccion General de Planeacion, Analisis,
Evaluacion y Monitoreo (DGPAEM) en la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Judrez; Nimero becarias y becarios inscritos en sexto grado de primaria en el cico escolar t-
1:Registros administrativos del C y DGPAEM. La periodicidad con que se
senera ta mformacién de este Wdlcador &s anual

Becas er
de Educacion Basica

'y adolescentes inscritos/as en algun nivel
o planteles educativos pablicos y de modakdad
escolarizada (i) ubicados en alguna localidad prioritaria, o (i) cuya

L La infraestructura financiera permite entregar oportunamente los apoyos econémicos. 2. Las y los alumnos utilizan el apoyo monetario derivado de

en Institucione:
Bésn:a del

Sistema Educativo
Nacional, respecto al
total de becas
programadas para
emision.

becas programadas.
para emisién en el
semestre i) * 100.

familia tiene un ingreso mensual per capita estimado menor a la linea de la beca recibida para solventar el gasto de sus estu
pobreza por ingresos (LPD).
i ici Método de Calculo |TiP© de Valordela | ,,4aq de Medida [Tipo de Indicador 3 el = de Medios de Verificacién

Este indicador

presenta el porcentaje

de becas emitidas a

ramilias beneficiarias  |(Ntmero de becas

n nifas, nifios emitidas en el Némero de becas programadas para emisin en el semestre i:Registros administrativos del Programa

€011 Porcentaje de  [adolescertes inscritos | Programa durante el on la DGGPTIC y DGPAM.; Nimero de becas emiidas en el Programa durante el semestre i:Registros
becas e semestre i / Numero de |Relativo Porcentaje Gestion Eficacia s del Program de Ia Diccién General de Gestién de Padron, Tecnologias

DGGPTIC) y la Direccion General de Planeacion, Analisis, Evaluacnsn v

(
Monitoreo (DGPAEM) en la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.

C01.3 Porcentaje de
familias beneficiarias
con alguna nifia, nifio
y/0 adolescente
inscrito en una escuela
ubicada en localidad
prioritaria.

Este indicador muestra
je de

con alguna nifia, nifio
/0 adojescente aue

ocaliades priorkarias
respecto al total de
familias beneficiarias
del Programa

Namero de familias

beneficiarias con
alguna nifia, nifio y/o
dolescente inscrito en
una escuela ubicada en
localidad prioritaria en
el semestre i del afio t /
Namero de familias
beneficiarias en el
semestre i del afio t) *

Relativo

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Namero de familias beneficiarias en el semestre i del afio t:Registros administrativos del Programa en
la DGGPTIC y DGPAEM. ; Ndmero de familias beneficiarias con alguna nifia, nifio y/o adolescente
inscrt en una escusks ubicacla en lacakiad priortaria en el csmestre | def afio t-Registras

i Programa de la Direccién General de Gestién de Padrén, Tecnologia
Informacién y Comimeacones (DGGPTIC) y la Direccién General de Planeacion, Anéuss, Evatuacen y
nitoreo (DGPAEM) en la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Ju
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Objetivo Orden Supuestos
e L, - - 1. El personal de las instituciones educativas proporciona la informacién requerida por el Programa en tiempo y forma. 2. Las familias con estudiantes
Validacion de la inscripcion de las nifias, nifios y adolescentes que son " N A PN . . ! -
1 aspirantes a las becas muestran interés por inscribirlos para recibir una beca y cumplen con los requisitos en tiempo y forma para los tramites

integrantes de las familias beneficiarias del Programa.

administrativos correspondientes.

Tipo de Valor de la Di ion del Fr de
Indicador Método de Calculo Meta Unidad de Medida | Tipo de Indicador Indicador Medicién Medios de Verificacién
(Namero de familias
beneficiarias con
alguna nifia, nifio y/o
A01.1 Porcentaje de Este |nd|cadpr muestra (adolescente que Numero de familias beneficiarias con alguna nifia, nifio y/o adolescente que cuenta con la verificacion
o o el porcentaje de cuenta con la o, A I~ . o - L
familias beneficiarias o NN e o de su inscripcion en el semestre i del afio t:Registros administrativos del Programa de la Direccién
. . [familias beneficiarias  |verificacién de su . : . " L
con alguna nifia, nifio con alguna nifia, nifo |inscrincion en el General de Gestion de Padrén, Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (DGGPTIC) y la
y/o adolescente a los 9 4 pcion o Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral Direccién General de Planeacion, Andlisis, Evaluacién y Monitoreo (DGPAEM) en la Coordinacion
o y/o adolescente, a semestre idelafio t / ) ) . . N o IR
que se validé su N e o ) L Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez.; Nimero de familias con alguna nifia, nifio y/o
A quienes se les verificd |Numero de familias con . . PR L N
inscripcion en su inscripcién en alguna nifia, nifio y/o adolescente en el padrén del programa en el semestre i del afio t:Registros administrativos del
Educacion Basica. rlpcion € 9 4 Y Programa en la DGGPTIC y DGPAEM.
Educacién Bésica. adolescente en el
padron del programa
en el semestre i del afio
t) * 100.
Objetivo Orden Supuestos
?:::,ﬁ:o" de la madre de famila o una mujer adulta como Tutora de la 2 1. Elinformante de las familias entrevistadas para realizar su solicitud de incorporacién al Programa reporta informacién completa y oportuna.
Tipo de Valor de la Di ion del Fr de
Indicador Método de Calculo Meta Unidad de Medida | Tipo de Indicador Indicador Medicién Medios de Verificaciéon
(Namero de familias
Este indicador muestra Iaalner:;f;c:iggs ;%r(\) Jo
A02.1 Porcentaje de  |el porcentaje de 9 ! Y Numero de familias beneficiarias con alguna nifia, nifio y/o adolescente que tienen a una mujer como
” N o - adolescente que tienen o - . s, ”
familias beneficiarias  [familias beneficiarias N Tutora en el semestre i:Registros administrativos del Programa de la Direccién General de Gestion de
P . © =7 |a una mujer como A P . o .
con alguna nifia, nifio |con alguna nifia, nifio . . . " N Padron, Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (DGGPTIC) y la Direccién General de
Tutora en el semestre i [Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral

y/o adolescente que
tienen a una mujer
como Tutora.

y/o adolescente que
tienen como
responsable de recibir
la beca a una mujer.

/ Nimero de familias
con alguna nifia, nifio
y/o adolescente en el
padron del programa al
semestre i) * 100.

Planeacion, Andlisis, Evaluacion y Monitoreo (DGPAEM) en la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Judrez.; Numero de familias con alguna nifia, nifio y/o adolescente en el padrén del
programa al semestre:Registros administrativos del Programa en la DGGPTIC y DGPAEM.
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Anexo 5. Complementariedades y coincidencias entre programas de la APF y el Programa

¢Este
programa
presentaria
riesgos de
similitud
con el
programa
propuesto?

¢Este programa
se
complementaria
con el programa
propuesto?

Poblacién o area
de enfoque
objetivo

Nombre
del
Programa

Dependencia

Propésito Cobertura Geografica Explicacion

/ entidad

S178
Programa
de Apoyo a
la
Educacion
Indigena
(PAEI)

Instituto
Nacional de los
Pueblos
Indigenas.
(INPI)

Contribuir al
acceso,
permanencia,
desarrolloy
conclusion del
gradoy nivel
académico de las
niAas, NiNos,
adolescentesy
jovenes
estudiantes, de 5
a 29 afos de
edad,
pertenecientes a
los pueblos y
comunidades
indigenas y
afromexicanas,
inscritos en
escuelas publicas
de los niveles
basico, medio
superior, superior
Y maestria, por
medio de
servicios de
alimentacion,
hospedaje,
apoyos y
actividades
complementarias,

Nifas, nifos,
adolescentesy
jovenes estudiantes,
de 5a 29 afos,
pertenecientes a los
pueblosy
comunidades
indigenasy
afromexicanas,
inscritos en escuelas
publicas de la
localidad sede de una
Casa, gue no cuentan
con servicios
educativos en su
comunidady que
requieren el servicio
de hospedaje y
alimentacion.

Nifas, nifios,
adolescentesy
jovenes estudiantes,
de 5a 29 afos,
pertenecientes a los
pueblosy
comunidades
indigenasy
afromexicanas,
inscritos en escuelas
publicas de la
localidad sede de un

La cobertura del Es
Programa esta definida complementario
por la ubicacion debido a que

geografica de las Casas y
Comedores de la Nifez

Indigena, de las Casasy hospedaje y
Comedores alimentacion
Comunitarios del ademas de
Estudiante Indigena y de actividades

las Casas y Comedores complementarias
Universitarios Indigenas, a sus

proporciona
apoyos para

instalados
mayoritariamente en los
municipios,
comunidadesy
localidades indigenas; e
incluye las localidades en
las que los jovenes
indigenasy
afromexicanos, con
apoyos
complementarios,
cursan sus estudios de
nivel superior y maestria.
Los estados, municipios y
localidades de la
cobertura de este
Programa pueden ser
consultados en la pagina
electréonica del INPlen la
direccion

beneficiarios, lo
cual no otorga el
Programa.
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Nombre
del
Programa

EDUCACION

Dependencia

/ entidad

Propésito

aquellos que no
tienen opciones
educativas en su
comunidad, con
la finalidad de
disminuir la
deserciony el
rezago educativo,
garantizando el
ejercicio efectivo
de su derechoala
educacion.

o
v

Poblacién o area
de enfoque
objetivo

requieren el servicio
de alimentacion.
Estudiantes de 17 a 29
anos pertenecientes a
los pueblosy
comunidades
indigenasy
afromexicanas,
inscritos en
Instituciones Publicas
de Educacién Superior
(Licenciatura o
equivalente y
Maestria) y que
requieren servicios de
alimentacion,
hospedaje y
actividades
complementarias a
través de las Casas y
Comedores
Universitarios
Indigenas; asi como
de un apoyo
complementario para
continuary concluir
sus estudios hasta
nivel de maestria, asi
COMO suUs procesos de
titulacion.

BENITO JUAREZ

Cobertura Geografica

¢Este
programa
presentaria
riesgos de
similitud
con el
programa
propuesto?

priorizando Comedor, y que https.//www.gob.mx/inpi/

¢Este programa
se
complementaria
con el programa
propuesto?

Explicacion
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